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Rede des stellvertretenden llilit&rgouverneurs, ~\ ‘i A 1
Generalleutnant Sir Brian H.ROBERTISON, | VIV
im Zonenbeirat am 23.0ktober 1946.

1. Mr., BEVIN, der Aussenmirister der Britischen Regierung,
hat gestern im Unterheus eine wichtige Lrklirung tiber Deutschland
abgegeben. Was ich Ihnen hzute zu sagen habe, stellt 2z.T. eine
Wiederholung der Besclhliises car, die er bekanntgegeben hat und
z.T. weitere Ausfiihrungen iiber die unmittelbar zu ergreifenden
Massnahmen, '

2e Ende vorigen lionats erhielten wir den vom Zcnenbeirat aus—
gearbeiteten Bericht iiber cden Neuaufbau der Eritischen Zone und

die Verteilung der segierungsgewalten. Am 3.0ktober hatte ich das
Vergniigen, dieseun Bericht mit einigen Vertretern von Ihnen in Berlin
zu besprechen. Ich mdchte zum Ausdruck bringen, wie dankbar ich
Ihnen bin fiir die Liithe, die Sie sich mit dieser «ngelegenheit gemacht
haben, fiir die Sorgfalt, mit der Sie sie untersucht und fir die
Klarheit, mit der Sie Ihre Schlussfolgerungen dargsstellt haben. -
Diese Schlussfolgerungen waren nicht in jedsr Hinsicht iiberein-
ptimmend. Das hatte ich in der Tat auch nicht erwartet. In eine’r
Anzahl von Funkten stimmten Sie jedoch miteinander iiberein.

3 In all Ihren Vorschligen stelle ich eine wesentliche Uber-
einstimmung dariber fest, dass die RZegierung in erheblichem lasse
dezentrslisiert werden muss. wWir stimmen im Prinzip damit iibereih
und sind mit Ihnen der Meinung,dass bis zu einem Grade dezentrali-
siert werden sollte, der sich mit der nationalen Einheit und einer
zweckméssigen Foordinierung des wWirtschaftelebens des gesamten
Landes vereinbaren lisst. DlTie Befugnisse der Zentralregierung
miissten feststehen unc alle ihr nicht susdriicklich zuerkannten
Regierungsgewalten sollten den Linderregierungen vorbehalten
bleiben. Sie schlugen ausserdem vory Gess mit wenigen Ausnahmen.
die Verwaltung der der Zentralregierung zuerkannten sufgaben in den
Léndern durch ihre Verwaltungsorgans durclhigefilhrt werden sollen.
ausdriicklich zusgenommen wurden von Ihnen das Eisenbahn-, Rost- und
Teleggraphenwesene Wir stimmen im Prinzip hierin mit Ihren iiberein.
Ein weiterer Punkt, {ber den Einigkeit zu herrschen scheint, ist
der, dass die Hansestddte Hamburg und Sremen gemiss ihrer Tradition
und der Rolle, die sie im Wirtschafteleben Deutschlands zu spielmn
haben, eine Sonderstellung erhalten soll:zn,

4. Von den verschiedensr Vorschligen, diec wir iiber den terri-
torialen Neuwaufbau der Eritischen Zone serhielten, waren drei von

hervorragender Bedsutung. Jer erste war der Vorschlag von MINIStET-
‘pristueﬂtﬂnﬁggi asr emp%ahl, dass Gie Britische Zone neben dem
Lande Nord¥hein-wWestfalen zwel weitere Lénder, nimlich Niedersachsen

wnd Schleswig-Holstein, enthalten, wihrend Hamburg seine sclbstin-
dige vteliung als Hansestadt behalten solle. Der zweite war der
von Dr.Kurt Schumacher, der den Standpunkt vertritt, abgesehen vom
Lande NordrheIn=westItlen den gesamten Kest der Zone in ein einziges
Land zu verwandeln mit einer zusitzlichen Rogismuwigeawischenstufe
zwischen Lané und Xreis. Die von iMinisterpridsidesnt Tantzen, Olden-
burg, und ilinisterprisident Kubel, Braunschweig, entworfemem Pline
sahen cinen nur als vorlsufig-arzuSthenden Linderaufbau vor, sodass
nach Wiederhcrstellung der Linheit des ieiches dis grésseren Lénder
verschwinden und nur die kleineren Unterteilungen bleiben wiirden.
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He Es ist klar, dass eins endgililtige Entscheidung iiber die
zukiinftige Struktur Teutschlamds nichit gegeben werden kann, bevor
nicht Deutschland geeint ist, bevor in dieser Frage nicht vdllige
“Ubereinstinonung zwiscﬁen den Alliierten erreicht werden konnte und
Yevor dzs deutsche Volk nicht in der Lage ist seinen nationalen
willen zum ausdruck zu bringen. Trotzdem ist es notig, sofort etwas
zu unternehmen, und wir miissen dsher diejenige Losung wdhlen, die
groeste sussicht auf Dauer hat und spiterhin die geringsten Ab-
gnderungen erfordern wird. IJach eingehenden Uberlegungen sind wir
zu dem 9chluss gekommen, dasse die von Ministerprisident Kopf vor-
ebrachte Losung die beste Basis zur X ie
SYE Tt e ZUEsYeh scheint. oin lond, das die gesamte Britische
ione mit iusnahme der Provinz Nordrhein-VWestfalsn umfasst, wiirde . .
sich iiber ein so grosses Gebiet erstrecken, diss eine wirkungsvolle
Verwaltung sehr erschwsrt werden wiirde. 4uf der anderen Seite :
wiirds die Errichtung von zu vielen kleinen L#ndsrn leicht den mit
einer wirkungsvollen Dezentralisation der Kegierungsgewalten ver-
folgten Zweck zunichte mechen. Venn ich dieses sags, so mdchte
ich betonen, dass wir die Stirke der von Dr.Schumacher vorgebrachten
Aufféssun%, die sich auf die Grosse und Scdeutung des Landes Nord-
rhein-westfalen stiitzt, vollkommen ancrkennen und in gleicher Weise
ee ale winschenswert empfinden, soweit wie mdglich das Bigenleben

altgb&zkommgn&gx Teile des staatlichen Aufbaues,wie BraunsChWeis..

un den urgE aufrechtzue FHETTEN. WIF glauben jedoch, dass liass-
en ergriffen werden kénnen, die diesen Uberleguigen Réchnung .

tragen, ohne die von uns als an meisten befriedigend angesehene

Lgsung zu verwerfen.:

6. Bei der Durchfiinrung unseres Beschlusses werdsn wir es fir
susserst wichtig helten, dass tel der Ausarbeitung der Verfassung
fiir das_Land Niedersachsen mit Zusserster Sorgfalt vorgegangen wird.
Genseral Lacready, der zun GebietSbeaUlsrELten TUI AIENes Tand er=""
nannt werden soll, wird sich mit allen beteiligten beraten,um sich
Zu vergewissern, dass die bestmdgliche Ldsung herbeigefihrt wird.

Es cerf sich nicat darum handeln, dass gewisse Organe von anderen
absorbiert oder anncktiert werden. Aus Grilnden der Zweckmissig =3+t
und wegen der guten Verkehrslage liegt cs zuf der Hand, dass -
Hennoyex die HauEtstaﬁé des neuen Landes wird. Dieses Land soll
“8Ber zZu 2inem 7 E hlusg ssiner verschiedenen DBestandteile
fihren, deren betreffende nigenart weitgshendst erkalten bleiben
nuss. ! v i

Te Ich habe nicht die 4bsicht, heute mégliche geringere Grenz-
berichtigungen zu erértern. Fiir den Augenblick eollen die Grenzen
des +andes Ilsdersachscn mit den Grenzen des liilitirregierungsbe-
zirks Hannover, Bremen asusg:snommen, tbercinstiumen. Auch die Grenze
zwischen der Hansestadt Hemburg und Schleswig-Zolstein soll nicht
abgeindert werden. Jegliche anderungen bleiben sphateren Sonder-
beratungen vorbehalten. Ebenso wird die Zukunfit des Iendes ILi

des Ileg.Bez.Minden und S1NnEm spatere v
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8. Die Hansestddte Hamburg und Sremen behalten verlizufig ihre
Selbsténdigkeit. Ich mdchte mich heute nicht darauf festlegen, dass
dieser Zustand von Dauer sein wird. Ich bitte, sich damit zu be-
gniigen, wenn ich sage, dass wir im Augenblick keine Anderung vor-
haben. - .

Oe Nachdem nunmehr unsere Lntscheidung getroffen ist, ist das
Wichtigste, sie schnell in die Tet umzusetzen. Uns liegt ebenso viel
wie Ihnen daran, die Regierungsbefugnisse auf die ILinder iibertragen
zu sehen, In diesem Zusammenhang baten Sie darun, dass die zur Dureh-
fihrung des neuen Planes erforderlichen Verordnungen von einem Aus-
schuss des Zonenbeirates entworfen werdéE'EUIIEﬁTS'ﬁE¥ aus Grinden
der Zeitersparnis haben wir uns geeignet erscheinende Verordnu
bereits ausgearbeitet. Sie werden Ihnen jetzt zur Stellungnahme vor-
?EIEE??HKE‘%EE“EB@E%?’Sie_nur bitten, uns Ihre Stellungnahme so
schnell wie moglich zugehen zu lassen. ©Sie sind sich selbstverstdnd-

lich bewusst, dass die vorgeschlagene Verteilung der Gewalten nur
vorliufig ist und von Zeit zu Zeit abgesndert werden muss.

1o0. Sie werden aus einem dieser Verordnungs-bntwiirfe entnehmen,
dess, die Genehmigung der Gebietsbeauftragten vorausgesetzt, wir
die Absicht haben, ab 1.Januar 1947 den Lindern volle Regierungsgewalt
auf den Gebieten zu ibertregen, die in ihre Kompetenz fallen. Das
801l das endgiiltige Datum sein. In der Zwischenzeit miisste eine -
schrittweise Ubertragung stattfinden. Unsere Gebietsbeauftragten
werden angewiesen werden, dafiir zu sorgen, dass dieses geschieht
und bei der WUbertragung der Fefugnisse von den abteilungen der
Lontrollkommission auf die Verweltungsorgane der Linder behilflich
zZu gein,so schnell wie die L&nder zu ihrer Ybernzhme in der Lage
Binde . ' 2 gt

11. Sie empfahlen, dass die Linderverfessurgen von den Landes-
regierungen ssclber beschlossen werden sollten. Dem stimmen wir zu,
Die fegierungen der Liénder sollten sich daher als crstes iiber eine
vorlsufige Ve &.einigen. Ich sage "vorliufige Verfassung",

e L.l mns nur recht und billig srschecinen, dass die end--
fﬁltige Verfassung von den gewdhlten Vertretern der Bevolkerung des

andes bestdtigt sein muss, und zwar nach den Lénderwahlen im Frith-
Jahr 1947, Eine zweite dringede. Aufgabe ist die Vorbereitung eines

Gesetzes liber die Landesrsgierung, in dem diesg§§§§§§§ﬁé§$%§§r%az'
teren fegiorungsorgane festgelegt warden, Die alls
_ T

" “ﬁ%&ﬁﬁ?@@@ﬁﬁgenen Lénderparlamehten -

12. 4b 1.danuar 1947 <rworten wir, duss alle Gesetze auf jenen
Gebiecten, die zur Kompetenz der Linderregierungen gehdren, von diesen
Regierungen und nicht von uns verabschiedet werden. Pie Befugnisse,
diese Gesectze zu genehmigen, werden dem Gebietsbeauftragten iiber-
tragen werden. Unsere Gesetzgebung soll sich suf die Gebiete be-
schrinken, die der Zentralregierung vorbehalten bleiben.

verabschiedef'werden.
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13, Es miissen evenfalls Schritte unternommen werden, um jene
Verwaltungsorgane.zu errichten, die erforderlich sind, um die Ver-
"W§I¥ung“E§?'Aufgaben zu handhaben, die der Zentrale.vorbehalten
sind.’ Gegenwiartig werden die Richtlinien diesem Gebiet, wie
Sie wissen, von der Militdrregierung beschlossen und die Durch-
fihrung dieser Richtlinien befindet sich fiir bestimmte Gebiete in
den Hénden der bizonalen Verwaltungsausschiisse fiir -die amerikani-
~8che und britische Zone.

14. Beziiglich der Dbizonalen Verwaltungsausschiisse méchte ich
deutlich betonen, dass diese ausfiihrende Organe sind und nicht
Ebrperschaften mit politischen Entscheidungsfunktionen. Vie er-
halten ihre politischen Richtlinien von der Anglo-imerikanischen
Militirregierung., wir planen, dass die Vertreter in all diesen
Verwasltungsausschiisssn soweit wie mdglich aus den Lédnderregierungen
hervorgehen sollen. JDzs bedeutet aber nicht, dass wir den Linder-
regierungen Gas Hecht zuerkenncn politische fntscheidungen in den
Frag:n zu treffen, die zur Kompetenz der Zentralregierung gehdren.
Das wiirde das Prinzip der Dezentralisation unserer Meinung nach

zu weit filhren, Wir haben nie gesagt, dess wir fiir einen Staaten-
bund dieser Art eintreten.

15, Sie haben uns Vorschlige in Bezug euf die politische Kon-
trolle dieser bizonalen Verwaltungsausschﬁsse unterbreitet,und
wir sind dakei, sie eingehend zu priifen. Hier muss wiederum bis
auf weiteres die Lntsck=idung iiber die politischen Grundsitze
bei den Anglo-imerikanischen MilitHdrregierungen verbleiben. Wir
ziehen auch 6inc Reorgenisierung des Zonenbeir LrwE
daraus eine Einr WEW, die mehr dem ldndexral der
erikanisc ZOLS. s TR E0LENEY Gestalt hat er drei auf-
“Babengebiete zu ibernehmen : - '
a) Beil Angelegenheiten, die zur Kompetenz der Liénderregierungen
gehtren, wird er als Koordinierungs-Konferenz dienen, zu
welcher die Vertreter der Lénderregiérungén zusammenkommen,
um gemeinsame Probleme zu besprechen und sich iiber gemeinsame
Massnahmen in ihren IL&ndern 2zu einigen.

b) In éngelegenneiten, dis zur Kompetenz der Zentralregierung
gehiren, soll c¢r die “ilitirregierung beraten.

c) Er soll gemeinsame Sitzungen mit dem Lénderrat der amerika-
nischen Zone abhalten, um gemeinsame Massnahmen auf Gebieten
zy erdrtern, die zur Kompetenz der Lidnder gehdren,und die ;
Anglo-Amerikenische Militdrregierung in grundsitzlichen Fragen

zu beraten, die von den bizonzlen Verwaltungsausschiissen be-

arbeitet werden. 3

»

16. Im Augenblick miissen die Linderregierungen notwendigerweise
noch ernannt werden. #ir bsfinden uns in einer Ybergangszeit, aber
einsr flir Deutschland udnd besonders fiir unsere Zone sehr kritischen.
dch méchte eindringlich darum bitten, dass alle politischen Parteien
in diesgr Zeit mitarteiten und das Allgemeininteresse den partei-
lichen “onderintercssen vorenstellen., Es hat kiirzlich die Tendenz
bestanden zu behaupten, wenn die wWilitirregierung nur ih

machten den Deutschen {ibertrager-wirde, so ¥ wisrig="-
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keiten verschwinden, Das ist e¢ine grosse Ubertreibung. Wir sind
ernstlich bLestrebt, Ihnen Vollmachten zu iibeséregen. Der Plan, den
ich Thpen in dieser Rede beschriecben habe, beweist das. .Auf der
anderen Seite milssen Sic¢ sich deriiber klar sein, dass Sie weder

die Verwaltung noch die %irtschaft Ihres ILandes wicderaufbaucn
kénnen ohne starke Hilfe von aussen. Sie benttigen cine umfang-
reiche Elnfubrvon LTEVEUSHItTTEIN; Siec werden zweifellos starke
Unterstiitzung nétig haben, um Rohmeterialien zu bekommen. Wir
werden unser Busserstes tun, um diese Dinge fiir Sie zu beschaffen,
aber Sie miissen uns unterstiitzen, indem Sie Ihren Teil voll dazu
beitragen. Wenn ich zu Ihnen sage, dess Sie diese Dinge tun
miissen, s0 meine ich damit dis Deutschen in der Britischean Zone,
die von Ihnen dabei gefiihrt und ermutigt werden miissen. Mehr Kohle
muss gefordert werden; die ILeute miissen hirter arbeiten. huch die
industrielle Struktur muss erheblich reorganisiert werden.

17. Die gegenwidrtigen Iesitzverhiltnisse in deén Grundindustrien
in der Britischen Zone sind nach unserer Auffassung unbefriedigend.
Wir haben aus berechtigten Griinden dis frijheren Besitzer enteignen
miissen, und wir beazbsichtigen nicht, ihnen wieder die Macht in die
Hinde zu legen, diz sie frijher besassen und so scawer missbraucht
heben. 4Auf der anderen Seite ist die nominelle Bbertragung der
Elgentumsrechte auf den Britischen Oberkommandierenden nur ein
voriibergehender und nicht befriedigender iusweg. Unsere. Gebiets-
beauftragten sind angewiesen, die Mitglisder der Regierungen der
verschiedenen I#nder zu Rate zu zichen, um eine verniinftige und
dauecrhefters Losung zu finden. Ich habe bei fritheren Gelegenheiten
Thnen gegeniiber deutlich dersuf hingewiesen, dass unserer Mei

nech der Ubergang der iigentumsrechte auf die offentkiche Hand der
einzige Weg ist, auf welchem &ama Losung gefunden werden kann., Wir
wiirden es jsdoch unbedingt vorzichen, dass Si: selber die richtige
éntecheidung in dieser lebenswichtigey frage treffen.

18+ Ich habe mich bsi meinen Ausfiithrungen der Kiirze halber
darauf beschrénkt, unseren Beschluss beziiglich des territorialen
Neuaufbaus unserer Zone und dar Verteilung der Regierungsgewelten
rur gu skizzierens Bevor ich dicse Frage verlasse, mdchte ich Sie
Jedoch darauf hinweisen, dass wir grosse Bedeutung der Stellung
beimessen, welche innerhalb des demokratischen Staates Vertretungs~
ktrperschaften einnshmen, die nicht streng zu den Regierungsorganen
gehiren. Kurperschaften wie die Gewerkschaften, Handelsverbénde,
Berufsgenossenschaften und besondere Interessenvertretungen sollten
an der Beratung der Kegierung in den verschiedenen Instanzen niitz-
lichen Anteil nehmen. Ich hoffe, dass diejenigen unter Ihnen, die
an dem fegiesrungssufbau in den verschiedenen Landern beteiligt sind,
dieses dauernd im Auge behalten. Unssre Gebietsbeauftragten werden
angewlesen werden, dafiir zu sorgen, dass der Bedeutung diessr Tat-
sache geniigend Rechnung getragen wird.



