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VORWORT ZUR ZWEITEN AUFLAGE

Die Notwendigkelt der Veranstaliung eines Neugrucks dieser
Richilinien bletet eine ginslige Gelegenhelt, gewisse Anderungen
in depselben anzubringen.

Diese Richilinien werden jetzt Uberall ln der yesamlen Britischan
Zone durchgefihrt. Die in der Praxis gesammelien Epfahrungen
heben gezelgh daf die dasin enthaltene Politik auf sicherer Grund-
lage berubt. Die in diesen Richtlinien vorgenvtimentn Bndernagen
betrefen daher inehr Einzelhaiten ais Grundsdtze

Biese Anderungen soilen dazu dienen: )

ay die natirliche BEntwicklung unserer Poiitik wihrend der deed
letzlen Maonate sinzubeziehen;

) baziglich gewisser Probleme, die sich in der Praxis ergeben
naben, weilere Hinweise zu geben:

¢} Fragen zu Kidven, beslgheh derer die urspritnglichen Richi
finjen nicht genaw genuy waren,

s mub iedoch in dissem Lusa hang mit Machdruck botont
werden, daB nicht die Absicht besisht, diese Richilinien 7u eingr’
Sammiung starrer Bestimisungen zu machen, und die Auslegung
ihrer Grundsitze muf i weitem Males dem Abteilungskommande
der Milltdrregisrung Uherisssen blaiben.

Pinige disser Anderunges sind bereits entweder [drmlich oder
durch Briafz an die Regionaien Kommandos verdffentlicht worden.
Alle AbteHungen und Zweigs, die Hir die arspringiiche Anfertigung
dor Richilinlen verantwortlich waren, haben lhre Zustimmung 2u
den restlichen Mnderspgen gegeben Diese  Richilinien stellen
destaib in  ihrer revidierien Fonm  die Poiitik  der  Kouivoil
Kommission dar, auf die man sich geeinigt hai und wie sie zur
Zeit gilt,

Zu den Verorosungen 10 und 17 sind dementsprechends Anderun-
gen verdffentiicht wortdes,

§. Februar 16



Die Férderung der Demokratie in Deutschland

in einemn gitmodizeien Bucl wire diese Evkitienng eine Rechtfertigung
wenonns worden, Fiiv die Arbefr, dig wir tum, hrachen wir uny weder
it rechtfersipen noch Abbitte zu igisten, aber [iiglicherweise mag die
hinter den beiden Teilen dieser Richtlinien steckende Abrichr wnd der
freist, in dem se gerchaffen warden, betruchier und der Versuch
gemacht werden, dieselhen in ihre Ferspekeive aly eing Seite dey
Gesamiproblemy Dewrsehland n riicken,

Der Charalter einey Volhes wideriplegelt im allgemeinen den Einflufl
dex Landes, i dear xie feben. Unsere Demoleatie, die widerstandy
Ledfrigste der Welt, st day Produkt nnseres Charukiers atnd Landes,
Aunf britivehem Beden gedeihs sie am besten, aber wir exporiieren
sie, wnd wenn sie sorgfiltip gehegt wnd gepflegr wied, 5o wiichst widd
vedeihr wie in alierlei Lindern, sefbut wein ey longe denerd, bis sle
sieh akkibmariviert,

Weanngleich die Deutschten biv gu eivem gewissen Grad denselhen
firspring haben wig die 8riten, so fur doch die Demolratie, so wie
wir sie veratehon. o L die Reglerung des Volker durch das Vol und
fir das Volk, auf den Ebenen Deatychinnds mie wirklich gur Bliite
pekammen, wie dies Im Dbritischen Inselreich der Full pewesen fst.
Nach dem fetzten Kriege tiberiieflen ex die sllijerten den Dentschen,
denn Samen der Demokritie yelbst nen purpusien; pie wurden, wig wic
wivren, sohon frith in dhrom Woechsium vin desm dblpn Unhraut einer
wenen Form dentscher Staatrawiorités ersiicke,  Diesmal heben die
AMiterten heschborren, die Arbeir geimdlivher zi hevorgen: deshalb
die Hererzung, derea Zwecke im  Potsdamer Abkommen dargelegt
sind, Die  einfihrenden Afschniite geben  Anweirsapen beziiglich
der Siinbersng des Terroing, des Sdens der wenpn Seat, wnd der
Sarge, die presr the wailtvend des Spriefleny angedethen lasien el
Wir sofen dos Marerial veenfolien, dex Devtcehlond dagte verwendele.
den Krigp entjersedn wir veflen den Deutyelien zeigen, dafl sick
der Krieg nichi hézahit mache; wiv sollen den Geist breehen, der se
in dfen Kriep herzre, wmd wenn o owir guf dieve Weise day Terrnin
gesdepers fuben, yoflen wir Vorbereitunges reffen. die znm Wiader-
aisfbau des desrschen polivisehen Lebens euf demokratischer Grundiage
wnd Tor Mitgrbell Deursehlands im Leban der Voller fikren, werden,
Die Priambel g dierem Abkonumen, die in Einefheiten gegebenen
Amweisungen dex § 9. div wng onferlegre Verpflichtung, die Naoi
dureli Persaren e greeizen, die gaf Grond ikrev polivischen und siti-
lichen Eigenschaften bei dec Entwickiung echt demakraiiseher Ein-
rickinngen bedilffich sein konaen, machen ey hlar, dell nisere Aufpobe
bediichtiy pad prindfick aesgefithes werden il




Gerade dieves beddchaige vnd griindliche Aufbauen der Demokratie
ixe die beyonders Aufpabe des Zweiger Verwaltung und Srtfiche
Regierong”, Pringipien wie dirgkre Anfsicht der Regierung durch das
Valk auf feder Stufe, die Umwandlung des Birgermeisters von ainem
fiir lange Zeir angestellten Verwaltunpsinristen in des fir eine kurze
Amitsdaner durch day Volk gewdhite Oberhaupt einer Verwaltung, die
vollstdadige Unizrordnung dezentralisierter Sffentlicher INenste unter
gewithite Rdrperschafren, rowie die Schaffung’ eipex wnpartedischen
Bramreminms, das dewm Poblikum  dient, — Prinzipien. die den
Dentgchen gany nen sindg, . gehdren n den Zielen, die wiy ol nor
wendig vor Adugen gestellt worden sind, wm der frefesren Art der
Demoliratie die Mighidibeir e geben, o wochsen nad o gedeifsn.

LDieve Richelinien betonen ouch die Notwendigheit einer sorg-
féfrigen  Ergiehung jeder sinvelnen denrschen Monnes pnd  jeder
cingelnegn demisehen Fraa g der anf thnen ruhenden Vermntwortung

| der Gemelnechaft gegeniiber, sowie der Parrelen, in welche sie yich
gliedern mifissen, wm it fhren Aunfgaben vorarsnhommen, Niemand
sl sich aber einbilden, daft dier erwas anderes als eine mithevolle,
fangsame witd beschwerliche Aufgobe int, oder dafl es micht viele Eni-
tduschungen  geben wird, Viele derselben werden dle Folge des
detitschen Volbscharakiers sein. and nogh viel mehr die Folge wire-
sefrafifivher Verhiilinisre.

Keing amdeve afy die hchste Form der Demohratie kdnnie sick i
siner Zustand der Wolinmgangt wad des Hougerleidens haften: gine
anttdndige Duechyehnitisdemokratie kopn sicl nur gns  elnge g
sifindigen  Lebenshaltung  earwickeln,  Dis  ffziere  der  Milirdr-
reglerang mifszen die Demokratie aly enwvay apsehen, das wiv s fhe
Lefen sy rufen bemiihen. feiy seehen wiv pest am Awfang dessen.
wiy i gufrnbanen rrachien. By i aick? cu ervworred. dafi Wander
geschelen; dennoch kann dies pber der Fall sein, wenn wir mit
penfigeader Enrscifossenhels wnd Hoanben arbeiren, DMe Demokraiie.
dée wir i begriinden zuchen, fuflt anf dem Cheistentam, der
Erfiiflung wnserer Plichr gegen nnsere Niehpten. - Pav Woll sines
jeder wen s geht jeden ven nns an, pnd das int der Gedanbe, den
wir selbne v iy Tor wmserzen ariissen, wid welcken fn die Tar
amguserzen, sowedl einoader gegentiber wie nny gegeniiber, wir den
Denesclien heffen missen. Wi Kinnen die Sooar sden nnd  dabei
belififlich cein, xig in hegen wnd on pflegen, wwithrend sie xich zom
Lichte emporeingt: weun sfe aber richrig gedeihen anll miilisen Jie
Lientechon selfns dieleunigen sein, die die Feochs e Reifr bringen

Verwaltung, Ortliche und Geblelsregierung, sowie der
Offentliche Dienst

I. Teil: Demokratisierang wnd Dezentralisierung der
artlichen und Gebietsreglerung

RICHTLINIEN UND BEREICH DER DIREKTIVEN

i. Riehtlinien

Die Verwaliuzng in Beuischland wird auf eine Dezentralisieruny
das poiitischen Teliges umgestellt werden. sowie auf gdie Entwlck-
lakg des Verantwortiickieitsgeflihis der Orishebirdan,  Gebisls.
untt  Srijiche Selbsiverwaltung wird den in dissen Richtlinien
siedergelayten Angaben gemif nes organisiert, wnd dle Deuwischen
werden ermufigl, ain neuss politisches Leban aul breftester demo-
wratischer Grundlage aufzubzuen. Das Endziel (siehe Paragraph 6
untend jsf, dad Richtiinien urch die vom Velke gewdhiten Veriretes.
auf densn dann die endglitige Versnbwertung laster, nisdergsiegt
werden {welche in letzier Instanz der Uberwachung durck die
wiilitdrrecierung unterworfen sindd, wad dab der Barulshzamis mit
der Durchighrung dieser Rickilinjen batraul wird.

1. Bersich der Direktiven

P2as Preblem des Wiederaufhaues gemib den cbepyenannien
Richtlinien ist wisl e kempliziert als dal starre  Anwelsungen
yageben werded hénnien, und deshalk miissen diese Direktiven frej
upd sinngemif susgeiegt werden, Absclute Gleichiérmigheit in der

. Zusammensteilnng des Rates ap verschisdensh Orien, und anderer

Karperschaften, zum Beispiel, sali eher vermieden als angestrebl

Cwerden, W cie srwinschte Derentralisierung zu betenen, Innechalh

das in diesen Dirgkiiven lesigelegten Rahmens soll alles suf Grund
der iatsdchiichen Verhdlinisss bearbeitet, die In Frage stehentden
Tatsachen sorgiditig in Betrach? getogen, und die im einzelnas Faile
eweckdinniiche Arbeiisweise bestimm! werden

& Definitionen: Urllche ond Gebletsreglorang

#} Lirtliche Regiersng™ wiofabt dis allgemeine bnnerg Verwaltuny
von Gemeinden, Landkreisen und Stadikrelsen;

by L {ebietsregierung” bezight sich suf dis Verwaltuog ven Re-
giprungshezirken, Lindern und Provinzes.



ERLAUTERUNGEN

4. Die Art des Problems: Der einzelne Deutsche

ab Der MaMtonalsprialismus  upd die naticnalsozialistische Well-
apschauung  sind dem  deunischen Veolk jahrelang  eingstrichtert
worden, s gibt heulzutage wenige Deutsche, die daren gewdhni
sind, selbstéindig zu denken. Der deutsche Stastskdrper ist zusamsmen-
gebrochen, Trazs kommt, dad die kommenden Monate eine schwere
Zeit fir die grofie Masse der Bevdlkerung in der britischen Zone
sein wird. Die Bevélkerung sieht mit Sarge Ernéhrungs und Woh-
nungsschwistigheilen entgegen, wihrend die Lage im aligameinen
verwirrt sein wird, Eine Brofstitle fir Unruhen st gesthafien

b} In MiBiggany, Langeweile und Angst vor der Zukunft fAndet
anch n Zukunl wieder, wie in der Vergangenheit, der Maiiomal-
sozialismus seine besten Verbindeten Der Nationalsonishismus ist
vernichtet worden, aber das Volk, welches gewohat ist, anders fiir
sieh denken 7o isssen, wird, wenn s nichi lernt. selbsténdly eu
denken, hilfios dastehen.

¢t Demokratie im welilesten Sinne fordert von jederm Mann und
von jedsr Fras, daff sie seibstdndig denken, und dad sie lernen
und daze angehaiten werden zu begreifen, daf ajles, was ihr Leben
in der engeren Umgebung oder der Volisgemeinschalft betrifft, fir
jeden einzeinen lmbanswichilg ist, und dal jeder einezelne die Ver
antworiung fir die eigene Regierung ven der untersten Stufe an
tragh. Es folg!, daB das Probiem bei dem einzeinen anidugt und
ja mebr Messcher von der untersien Siufe sufwinls fdr die Re-
giarung veranfworllich sind. auf desto festerer Grundiage wird dis
Demokratia yuhen,
5. Der Deutsche In der Geselischaili Versammiungan usw.

Versammbongen sind das einfsehste Mitte! des Volkes, gemein-
same Angelegenheiten zu bDesprachen, Ulfeniliche Versammlungesn
werden daher gestatter werden, end soweid es militdrische Sichers
heitsmafnahmen gestaites, wird das Valk sngeregt werden, soziale,
wirtschaftlicke und sonsiige  Fragen ireimiitig 2w besprechen.
Diskussionen Uber e militirische Besetzung von Deutschland sind
gefdhrlich wnd missen sich strikt innarhalh der ven der Militdr-
regierunyg genogenen Grenzen bewsgen.

Versammlungan und politische Parteien werden in den hisr nach-

folgendan Paragraphen 8—i! bekandelt werden.

6. Entwickinng einer demokratischen Regierung
a2l Faktoren der Militdrregicrung
I Dle Werwaliung in Deuischland ist zar Zeit sowehl seitens
der  Militarregierung wie  deutscherseiis  vollstandig
exekutiv. Deuntsche sind in erster Linte angestelll worden,
um cie wirksame BPurchithrung von Befshien, fir welche
die Mitildrregiersng verantworiiich ist, zue sichern. Diese
Ansteflungen sind also micht von der poltischen Uber-
zeugung oder  der Partelzugehbrigielt dss  angesteien
Beam'en abhéngig, sbgesehen von der vollkommensn Aus-
schaltupg der nationalsozialistischen und Shnlichey Uber-
reugungen, die gan: wad gar verboten sind.  Ausfihrende
Verwaltung dieser Ayt mufl .sine ira el siudio” durch-
gafliihrt werden,
. Eine derariige Verwaltung ist daber autoritér und mud,
solange sle wibrt, sins wohlwollends Cewaltherrschaft”
sein, wm gberhaupt zufriedenstalionde Arbeit wu leisten.

HY

Da es bis jetzy noch keine Volksvertretung giby, ist es
fir dislenigen Personen, die fir die Militdrregierung ver-
antwortlich sind, sowie fir die Verwzllung auf dewischer
Seite absoiut notwendig, sich mit den Ausichten der ver-
seiledenen  Gruppen  wnd  Schichien  der  Beviikersng
vertraut zun machen und derasf mm achien, dafl dem recht-
mibigen Ansuchen und Veriasgen derselben soweit wie
maglich Rechnung getragen wird, Eine grofie Verani-
wortung Hegt in dieser HMinsicht aul den Schultern dev
Miitdrregierung, well man nur von Bedmsten  derselben
erwarien kann, dall sie vollkommen unparteiisch sind
B Ermnannle vertretends Rife. In dem uehorpsnisierten Zustand,
in dem Deustsehland sich zur Zeit befindet, 15t es noch nicht mégiich,
Watlen durchaifibren; daher mud als Zwischenstufe eine Volks.
veriretuny durch ernannte vertretends Rile geschaflen werden, Dies
bedingl dis Verwaltung der Gebiste auf jeder Stufe durch Persanen,
die von der Militdtregiering singesetst werden und ihr gegeniber
veramiwosrtlich sind, und welche die Reglerungsgewalt ausiéhen, wo-
bei thnen Rate zur Seite vtehen, die ihre Genebmigung erteilen .
milisaen, [Mese Rite missen so aulgshaut sein, dall sie die gréft-
milghiche Vertretung der dlffenllichen Meinuny gewdhrleisten, vor-
ansgeseirt dadl die ven der MilisHrregierung verlangten Richilinien
singghalien werden,
¢} Endstufe: Gewdhile Rits, Man kern sich erst mil dem ietuben
Entwickiungsstadiom der gewdblien Rite, von dar untersien Stufe
angefangen- befasgen, wenn die Wahilisten die auf dem sligemeinen
Stimmrecht {Br erwachsers Manner und Frauen heruhen, velistindig
sind, wnd wann die Wahlsprenge! oter Weahiberirke ¥r die Wahlen
anf allen Slufen orgamisizrt sind. Um den grédiumégiichen Einflaf
des  WVolkes durch  direkte Stimmensbhgsbes ¥u sichers, missen
gentgend klsine Wahibezirke organisiert werden,

¥ Gebietsverwailung: Besondere Erwigungen

4] Gegenwirtly gibt es zwei _mittlere Instanzen” der Reglarung
in Preufien {Proving und Regierengshezick) und eine mittlere instanz
i den anderen Lindern. Theovetisch isl dies eine werschwenderlsche
wnd snnitig komplizierte Verisssunysforn, und webn man jzizt eipa
andere Verfassungsiorm neu aufstelien wirde. so wiirde ste wahr-
scheinlich nur eine einzige Reglerungsinsianz in dem  jeweiligen
Cebiet haben. s ist aber nicht maglich, dies dadurch zu erreichen,
dafl man e¢infach sine der hestehenden Stufen ausschaliet; denn b
aligemelinen ist die Proving zo grodl, wm den Krels wirksam zu dbers
wachen, und der Regiervngsberirk ist zan klein, um die grofziglgen
Prine auszufihrern, die {ir einen wmodernsn Stast nitie sind: es ist
daher notwendig, gegeswdily noch dis bestehenden Seblels-
orgatisationan und Grepzen sewell wie mdgiich beizubebslien,

B e Moghchkeil einer MNeuvorganisation awf  gebietsméalBiger
Giundiage wird jedoch sorgfiitig erwogen, und ein Daueransschufi
gt soeben gebilde: worden, um sich mit dem Problem au beschiftigen
und Verschidge zu machen,

8  Zonep- und Zenlralverwalinpg :

DMe genaus Form, die irgend eine Zonen- oder Zentralverwabiuong
evanivel] annehmen wird, 5t roch nieh! entsehieden, Es ist jedoch im
Potsdamer Abkommen festgelegt worden, daft eine Zentralverwaliung
singesetzt werden wirde [8r solche Angelegenhellen wie Finanzen,
Transport, Machrichitenwesen, Aulienhands! und Industrie, Es it
wahescheintich, dal die Last dey Verwdliung anderer Fankiionen



niedrigeren Stulen zufabien wird. Ver der Hinseliuhg vou ‘Zem.r&i-l
verwaltnngen ist &5 woh! moglich, dafi dle Zone eine Regierungss
stufe werden wird, die sich mit den oben angegehenen Funkionen
sawie auch mit asderen Funkionen befsssen wird. Hs sind berelts
mehrere funklionelie Behdrden auf zonaler OGrundisge eingesetst
worden, sinige beratend, andere koordinisrend, und witder andere
ausithrand. . Diese Entwicklungen werden jec¢och nicht _die
Dezentralisation der Macht auf nisdrigere Stufen eeintrRchiigen

tHivien,
’ ARYT DER DURCHFUHRUNG

6. Versammiungserlanbnis (siche Anhang A7) ) y

2] Bls zum September 1945 weren die einzigen aife:\thch&n Ve
sammiunges, die chne Genehmigung der MilitStregieruny aulassly
waren, die an Anduchtsstitten zu rellgidsen Zwecken abgehaitenen.

By A 15 September 1845 wurden auch Versammiungen 7o nichit
politischen Zwecken, = B, Sportversnstaliumgen, Zusammenkinite
zum Zweck der Unterhattung usw, ohne Genehmigung {Ier Miitdr
regierung geselzlich wnlssig, . vorsusgesaizt, éad sis sicth an die
{iblichen Bestimmungen betrelfs der StraBencrdnuny und des Land-
iriedansbruches hallen. Die diesheziglichen Verordnungen sind:

Nr. 00 Offentliche Versammiungen 2u nichipeHiischen Zwecken

Nr. 1t Oifentliche Umrlgs .

Verprdnung Nv. 1, Paregraph 37, und Ausighrungshestimmuny

Ne §ogum Geseiz 191 bleiben in Kralt )

Die Anweisung Ni. 21 der Militdrregierung ist hiermiy ausige:

hoban.

¢y Politische  Versamrsluhigen vosn komru?li‘e:baz'en Au_smaﬁen
wurden auch gewmif den im Anhang LA gegebenen Anweisungen
geeerzlich aulassiy.” Die gieshesiigliche WVerordnong s

Nr. 16 (Abinderung) Anmeidung politischer Versammlungen.

d} Folgende Regein sind zv beachten: )

I Ein Anirag mul gestellt werden, in welchem die Mamen
dar Versnsialter angegeben werden miissen; dleser Antrag
mull zwecks Censhmigung bei dem Abteiiungskommands der
Militarragierung in dem Kreis. in walchem die Versammlong
abgehaiten werden soll, elngereicht werden ) )

5. Die Veransizlier sind daflic verantwortiich, dali sich die Ver
sammiung ordnungsgemil verkait. .

1L Jegiichem Versuch, sclche Versammiungen unter demt Duck-
mantal van  religigsen. geseilschafilichen oder sopsligen
Zwecken abzuhaiten, wird damil hegegnet werden, dal die
Versammiung gesprengt und e veraniwortiiche Organt-
sation suspendiert.oder sufgelést wird., Bs ist ausscilieBlich
Sache der Dewtschen, die Polik, abgesehen von solchen Ver
sammivngen, die ven der Militrvegierung genehmigt sind.
zu vermelden, !

1V, Die Redner branchen vor dem Auftreien in einer Vessapih-
lung keine Fragebogen suszufflien

1 Otfentliche Redefreibelt tsiehe Anbang .B7)

a) Dfentliche Redelreiheit ist eriaudt gamil \r’emrdl}y_ng Ny 8
Regelung Gfentlicher Diskussion und anderer Sffentlicher Tatigkeilen,
Hese Vorscheilt ist in der Notwendigkeil der dufrechterhsliung ven
mititirtschan Sicherheilsmafsshmen und im Inferesse oiner glatten
Abwickiung der Verwallungsgeschifie bagrindes. Die durch diese
Vorschrift auferlegien Beschiinkungen werden von Anfang an klar-
gemachl werden. nng irgend welche Verlauibarung aligemeiner Arl,

gie ebwa vollstindige Redefreiheit in der Uiffentlichielt gestattet,
wird verrleden werden, )
B) Di?k?ssicnen werden bei zlien Versammlungen beschrinkt, wie
gt
Es darf nichis gesagt werden, womil an der Militdrregierung
derartig Kritdk geibt wird, daf ste oder jhre Beweggrinde
verdchtlich gemacht, oder womit Unruhe geslifis! oder in
anderer Welse gegen die Verordnungen der Militdrreglerung
varstolien wird
. He darf nichis gessgt werden, was den Nationalsczialismus,
- Fagchismys, Militarismus, oder sine Rassentheorie verherr
licht oder beflirwortel,
{Il. Bz darf keine Kritik ae einer wverblindeten Machi geiin
werden, welche disselbe verdchtlich machen oder Zwistrach:
zwischen den ailiierten Michten sden kinnte,

1, Pelitische Partefen {siehes Anhang C7} .

&) Politische Partelen wurden asuf der Kreisstufe am 15 Sep-
tember 1945 rultssig. Die diesberdgliche Vercrdnung isl die Ver
ordaing Nr, 12 {Abanderung I}: Bildung poiitischer Parteien.

bl Pas folgende Verfahren isf anzuwendan:

i. Politische Parielen missen sich twecks Eisiragung in das
Ragister an die Mirregiersng wenden und dle Namen
iirer Amistriger zusamimen mit elnem Exempiar ihres
offizieHen Programms einhindigen; ebenso die Frage-
bogen der Amistrager, falls diete noch nicht ausgefiit
sind, wad diejenigen anderen Einzelneilen, dis aul Grund
der Verordnuag Nro 13, Artikel L Paragraph 4 werlang
weiden. .

i Antrage won den vier destschen politischen Meupipartaipn,
ndmlich der Sczialdsmokratischen  Partel  Deutschlands
{505, dar Kommunisiischen  Partei Deutschiands {KPDy,
der Christlich-Dremekratisshen Partei (CPD oder CBU] ung
dar Niedersichsischen Landespariei, sind nichl an  die
Kontrollidmmission 2w richten, Sie werden normajerweiss
euf der Stefe der Kreisabteilung erledigt werdeno.  Pnter
besondersn Umstinden kann  das Cebistshommando  der
Milithrregioreng bestimmen, dalh sie auf der Gebistssinic
dey Militdrregierung oder der Stufe der Laades- oder dev
Regierungsbezirksablailung behandelt werdan,

Antrige von der Freien Demokratischen Pertel, der Deme

kratischen Union, der Liberai-Demokealischen Partel und

der Zentromspariel werden normalerweise auf der Cebiels
stufe (er Miltdrregierung eriedigt

1V, Antrage van allen anderen Parteien sind durch die Milita:-
vetlerungsgehiete an den Zwely | Verwaltung und Urtliche
Regierung” der Kontroflkommission weiterzuleitan.  Tier-
salbe wird beeiglich wines jeden Antrags sine Enischeidung
treffen unidl zwr gegebenen Zeit den MiHlegierengs
gebiaten hlervon Mittellung machen.

V. Der Zoweig Nerwaltung und Ortliche Regierung” wird ein
Register aller antweder von dhm oder von den Ablellungs-
kommandos der Militirregierung genebmigten politischen
Parteien fihren, Er wird won et tu Zoeit digses Reglster
dbarprifen’ und, wenn ndtlg, wm einen besonderen Bericht
dar MillErregierung Uber irgend eine Partel, deren TiHg-
kelt ey oetwa wn untersuchen wiinscht sinkommen,

H
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VI Keine Partel wird geduide!, welche in ihrem Programun
naristisch-faschistische oder militaristische ldeen oder
Lehren befirwortet, oder die eine unterschiedliche Behand:
tung ven Personen auf Grund threr Hautfarbe, Rasse oder
Religlon predigt.
12, Gebiels- und Zonen-Ausschiisse
3] Zupdchs! werden pojitische Parielen aul der Krelsstufe gebildet,
aber die folgenden Partelen haban nun genlgend bewlesen, dafl sie
festen Rickhalt i Volke haben, wm die Bildung von Geblets- oder
seibst Tanen-Ausschissen o rechtfertigen. SPD, KPD, CDP CDLY,
NSLP, Freie Demokratische Partel, Wenn andere Parteien dasselbe
Malh de: Rickhalis in den Krelsen erwerben, und sobald dies der
Fall ist, hat der Zweig .Verwaltung und Uriliche Regierung” dies
der Militarregierung mitzuteilen, damit dasseibe Vorrecht auch
dissen Partelen gewdlrt werden kann
I Dag rur Biidung sines Gebiets- sder Lonen-Ausschusses aniy.
wendende Vesfahrea ist in Artikel IV der Verordnwng N 12
niedergelegl.  Es brauchi hlerzu kein Antrag gesielit zu wesden,
aber gs mub der Militdrregieruny avf der in Frage kommenden Stufe
fz. B. fiir den Ausschud eings Regierungsberickes en die Landes-
oder  Ragiersngsbezivks-Abtellungl hisrvon Mittellusg  gemacht
werden,  Einzetheiten einer derartigen’ Mitteilung sind suf dem
Dienstwege s den Zwelg . Verwaluny und Ustliche Regieruug
weiterzuisiten. Die Mittailung ber@igiich sines Zonenausschusses iut
Gem Zwelg Verwalung und Oriiche Regieruny” durch das Militar
regierungsgebiet zuzustelien, in dessen Geblet sich das Hire ey
Ausschusses befindet,
¢} Die Militdrregierung wird die Auszflitlung von Fragehogen van
den Avsschubmitgliedern verlangen, wenn  die Fiagehogen nichl
Bereits in enderemi Zusammenhang eingereicht worden sind

13, Ernannte verlretende Riite -

&t In Erwariusg der Einsetiung ven demokratischen Ofls- uoad
CGebietsregierungan mi suf align Stefen gewihiten Riten werden
eraannie Rate den im Apnhang D7 gegebenen Anweisungen gemif
gubiidet,

bl Es wird dem deutsthen Velk erkldrt werden, dad es der Zweek
dieser wveviretanden Réte 18t ik einen geowissen Einflud aul die
Leilung der geuischen Zivilverwaltung und die Punktionen des
aiitiglichien Lehens durch erpannie Steliverbreter des Volkes o
sicharn. Man wird dem Volke zu verstehen gebemn, dad dies das
prste Stadium in der Eniwickiung demokratischer Elnrichtungen st

14, Ble Answaill von Deutschen fiy leitende Steilnngen

ay Anf keinen Fail darf izgend ein friherss Mitglied der NIDAP,
das mekr als nuer nomiseld an ihren Veranstaltungen teiigenemmen
hizt, pder irgend eine andere den Zieisetrungen der Alllierien gegen-
Girer feindlich eingestailie Person £y singy Stellung Derufen werden,

die ihm Eisfiud unter der Miitlregiorung geben witrde (d h. eine .

Steliung, in weicher Entscheidungen heziugiich der zu varfelgendes
Politik beeinflluft werden kinnesi

B Das Writerivm sofl kein rein negalives sein,  Man brauchs
Anti-Mationalsoziafisten, nicht alisin Nicht-Nationalsozialisten, und
das Ziel sollie sein, sich Sicharheir darGiber sw verschaffen, dal
keinem Beamien eine leitende Siellung Ubertragen wird, ohoe dab
er vorher den sinwaendireien Hewels arbracht hal ein Gegner des
Marongisgrialismns gewesen U sein,

14

- ¢ By ist unbedingi notwendig, ded das politische Oherhaupi
jeder Stufe (der Vorsitzende des Raies) keineriel Verkindung mit
der NSDAP gehabt hat

15. Deutsche Gemeindesrdaung
aj Die Deutsche Gemeindeordnung vertrug sich in threr urspring-
lichen Fassung in vieler Hinsicht nicht mit der oben beschriebenen
Polltik.  Sle werlangte evinen hohen Grad der Gleichschalung wnd
gritndete sich durchweg auf das Fihrerpringip, nach welchem jeder
Beamte seinem unmiieibaren YVorgesetzten, ansiatt den Veriretemn
sainer Mithiirger gegeniber verantwortiich war
B] s bestehd die Absicht die Dewlsche Gemeindeordoung schiigli-
lick durch eine Reihe ven Urtiichen Behérdenordnungen zu erseteen,
diz von gewidniten Gebietsrdten gescha#fen worden sind, in welchen
fi1 gebiclsmibige und Grtliche Verschiedenbelien ein waller Spiel-
reug gelassen wird  in der Zwischenzeil sind revidierte Gesetzes
bestimmunilen i Sinne dieser Riehilimen vorbersilet worden,
weaiche In Kiirze wverdflenilich! wearden, Es besteht die Absichi, ais
voribergehends Mafinahme die hier niedergelegle Politik gesetelich
u sanktionieren, bis die gewihiten Vertreter des deutschen Volles
seihst i der Lage sind, die SchaHung vop Geselzeshestimmungen
von gréferer Bestdndigkel? 2z uoternshrman.
¢t DHe drilichen Behirden srhalien die Apwelsung, dal ks zwr
VertHentlichuny der revidierien Orduupg die in Paragraph 0 der
aiten Deutschen Cemeindecrdnuny niedergelegie Handhabung der
Finanten such welterhin beibehalten wird, avler wenn gegenteilige
Anweisangen  ven  der  Militdrregierurg  auwsdricklich  gegeben
warder,  Dasselbe gift filr das Verfehren, das in den unier der
Deutschen  Cemeindeordnuny  verdfentlichten  Finanzbestimmungen
niedergelegt ist, Insbesonders M5 die lolgendem
Die Récklageverordsivng vom 5 Mai 1935,
e Gemeindehaushalisverordnung vom 4. Seplember 1237
Die Verordung Uher das Kassen- upd  Rachnuengswesen  der
Gemeinden wom 3 Movember 1936 und
die Eigenbetriebsverordnuny vom 21 Movember 1538
fas revidierle Gesetr wird eher eine gelfuteste und neugesiaileis
Fassung der Deutschen Gemeiddeordnung darstellen, ais sine vali-
stindige tmkehr ihrer allgemeinen Grundsdlre, In der Zwischenzeit
it won der Schaffung von Binsichtungen, die nichi spr new, sondern
in Deuischland auch unizekann) sind, abzusehen,

ib. Krittken wnd Berlchie

Alle Stufen  des  Alteilungskommandos  der  Midldrregisrung
werden den ihrebh untersieliten Verwaiiungsapparat dausmd an
Handg dieser Richtiinien, sowie an Hand der gemachizn Erfahrungen
utid der sich Andernden Umsiade, Oberprofen wnd aof dem Diensi-
wege Herichte und Vorschiige ehnsenden, die sich sud Tatsaches
oder Tendenzen hetiehen, die die Erweiterung der demolradischen
Regierung im Geiste dieser Richilinien, ol giinsiig oder anglinstia.
eeinfussen,
i, Werbung

Bs wird notwendly sein. eine  sehr sorglich  gleichysordnete
Werhettighe!l vater den Deutschen tu enlialisn, um thre Mitarbeit
U gewinnen, diesem ersten Schritt auf dem Wege zu demokratischer
Selbsiregierung zum Erielg zu verhelfen, THe Frage dev politisches
Umerziehunyg wird weiter behandsit n Avhang BT zu diesen
Richtlinien.



CANHANG a4

Anbang A" zu den Richtlinien Hir die Verwaltung, dle

Orfliche und Gebletsregierung, sowie fir den $Hentlichen

Dienst

VERSAMMLUNGSERLAUBNIS
{Siehe Paragraph

toEs s dey ausdrickiiche Belehl des Oberbeiehlshabers, dab dem
deutschen Volk dis Gelegenhell gegeben werden soll, seine eigensn
Probleme 2u besprechen und Versammlungen 2u barmlosen Zwecken
tu weranstalien. Zu dieserm Zweck sind die Beschrankungen des
Rechtas auf &ffentliche Versammlusgen ziemlich stark asfgelockern
worden. Uientliche Veisammiunges von Dautschen sind jetet ge-
set2iich gegtaitet, auch ohie besondere Genehmigung der Mikitdy-
regierung oder vorherige Benachuichligung derseihen, wenn soiche
Versammiungen:

a) reilgidsen Zwecken diensn {Paragraph 37 der Verordnupg Nr iy

b Sport-, Unterhaltungs-, Brhelungs-, Wehlfabits- oder dhnlichen
sichtpolitischen Zwecken dienen {Verordnuag Mr. 8h

¢} in Ausiibung irgend wslcher anderer von der aililerien Kriegs
macht genehmicten Funktionen stattinden iParagraph 3% der Ver-
erdnung Nr. 13

2 Dig Offiziere dey Militdrregierung soliten imuner im Auge le-
hatten, dafl es die Politih des Oberbefehlshabars isf, dafd slis gesstz
Heh statthaften Versammlungen gefdrdert werden sollen. Die Ver-
ordnuny N, 9 umiait sinen grofen Tatgkeitsbereich und solite frel-
zigig ausgslegt werden. 3ie gestattet die verschiedensien Arten ven
Versappniungen, wis Fulballspiele, Zusammeniinite zur Einleitong
woin Hilfsakiionen oder Vortrige dber Hunst Durch sclche Zue

- sammenkiinile XKbnmnen sich die Deutschen npu erientieren und auvch

einen TeH ihrer Jelbstachiung gurickgewinpen; es st auch wvom
Standpupkt der Mlitsrregiersng aus bei weltem vorruziehen, daB
sig gich suf dless Art beschdlligen, anstatt auf den Strallen herum-
zulungern ader sich helmbeh Iy versammein. Indem sis den Deut-
schen das Versammlungsrech! rugestanden bat, hat die Militar-
veglerunyg dars belgetragen, Mibiggang und Langewelie, die vom
Oberbefehlshaber als die zwel besten Verbiindeten des Napismus
Dezeichnet wurden, 20 heseiticen.

2 Es verblelben bestimmnle Arten dHentlicher Zusammenkiinfte,
welche poch sinigen Beschrénkungen unieriegen. Digse betrefien
insbesondare: :

a) Politische Versammlungen, welche den Bestimmungen der Ver-
arduong MNe. 10 unterliegen,

by Umpilge, waliche vnter Beachitung der Bestimmungen von Ver-
ordrung Nro it abgehaiten werden dicfen.

r] Uffentliche Versammlungen wum Zwack der Bildung von e
werkschaften; diesberiigliche Apnweisungan sind in den Brislen der
21, Heeresgruppe AG/TROBCAMIL Gov, vom 5 Jult und B August
H5 enthaiten fgewdhniiche Versammlungen der Gewerkschalten
singd Privatversammlungen}.

4. Diese und alle andeven Versammlungen, die nicht durch den
chengenannten Paragraph 1 gedeckt sind, bendtiges nach wis vor
eipe Genebmigung der Militdrregierung. Die Verdracke [iir diz Ane
tragsteilung sowie die fiir die Ertellung der Genehmigung baben den
dissern Anhang beigegebenen zu enisprechen, e Ablsilungskom-
meandos der Militirregierung haben darauf zu achien, daB kein An-
trag Verrdgeruny erleidet, aufer wenn hierfir ein besonderer Grund
vorfiegt, Die Vordrucke fir die Antragsteliung sind dem Kreis-
abteilungskommands der Milisdrregierung, in dessen Berelch die Ver-
sammlung abgehalien werden soll, in dreifacher Ausfertigung ein-
zureichen. Wenn der Aniray seitens ¢ines Veranstalters personlich
gestellt wird, so ist er soloft bel dem Abletlungskommandanten vor.
wulagsen, welcher (auber wenn ihm berelts sin positiver und aus-
schiaggebender Grund bekanst isp um in gegenteiliger Weise Tu
handels) seine Genebmigung dadurch kundbun wird, dafl er dem An-
tragstelier sofort das wwelte Exemplar Seines Antrags unierzeichnes
wnd abgestempel! zurickgibt  Das dvitte Ewemplar st an dis be-
trefenden deulschen Behdrden (Landra! oder {Qber-)Birgermelster}
T Kenntnisnahme weiterzuieiten.

& Zwei Punkte im Zussmmeanbhany mit po%lilschen Versammlongan
Lediirfen eingr ndherven Erklirung:

ay Es ist upvermeidlich, dalb eine Verzégeruny sinliitt, bevor das
Gesuch  betreffs der Bildung einer polilischen Parte] dis Ge-
nehmlgung der Militdrregierung erhdit. Fs i3t kein Grund vor
handen. wesbhaih die Kreis- Parteli” in der Zwischenzeit vor ihrer
Tormeilen Genehimigung nicht Zusammenkisfle halien soilte, wor-
augfesetzt, ¢all auf allen Plakaten, Handietiein uvsw. dig Sachiage
heireffs der . Fartal” richiig angegeben ist und die Namen der Ver-
ansialier &n augenfiiliger Stelle angebracht sind, THe Ankiindiguny
solite efwa folgendermaden formuliert sein:

,,I:.iz;e Versammlung alier ?\zeudemcxmtan im Kreig..

. SRR ' £.£ 4 R 1 15 B
fn. r‘!hqahctiten "Ble Veranstalter
sind die Herren X, ¥, 4, die ein Gesuch zwr B:idunq einer Neu-
demokratischen Partel im Kreise.. R .
eingereicht haben”

B Ohygleich politische Partzien nur aof der Krsissiule gelbijdet
werden diirfen, so bedsulet dles doch heineswens, daf die Ve
sammmiungen auf dis Kreisstufe beschrink! sein missen Die Paz.
taten werden seibstverstdndiich den Wunsch hegen, baispielsweisg
eine grofe Versammiung in einer Grodstadt einzuberufen, zu welcher
Mitgiieder aus den verschiedenen HKretsan kommen kinnen, Da-

nt



gegen ist curchaus nichis elnzuwenden und es ist auch nid .

3 . nichis ga-
gegen zu sagen, wenn dieselbe Partel an eln und demsefben "?a'g
mehr als sine Versammiung abhalien will

6. Eine privale Zusammenkunft unterlie H

. & k tegt nicht den Beschrine

%ungen der Paragraphes 3 und 4, und wenn sie Zu rechtmifigen

ti;\;?g:et di;tat;ﬁndst (gliichgi.}itég ob diese geselischaftlicher, poli
3 r sonstiger Art sind), so ist weder eine Gi i

noch worherige Benachrichigung ndtig ¢ Genelmigsng

7. OMensichttich wizd hierbel oft die Frage b '

N : 4 eaniwortet
emiissen, {.ﬁ’ eing best3mm:.e Zusamymenkunft l,%f‘f:-mtiich" ist {u::ierj;ss
wegan ¢ine Genehmigung bendligth Das st elne Frage nach dem
Tatligestsnd! die ki Falie einer gerichtlichen Verfolgung von einem
ie;:ch%ﬁ;c:fkderi A;;E;iarregxerung entsehisden wearden mub. Ein ein-
zeines Merkmal hierfiir gibl es nicht. Die hi i ickslch-
tigenden Faktoren aszassin: Ed?m 2 beracksich

a} Die Grdile der Zusammenkanfl, — Die blofie Tatsach i
. i . : s, dafl dred,
vier oder irgendeine bestimmte Anzall Deuischer sich treﬁe:mg%;
g'::}?sta émlszch _kemﬁe affentliche Versamumiung: doch le grifier dis
‘ersammlung ist, destd unwahrscheinlicher ist es, d ¥ i

elne rein private Sache handeir; o, dab es sich um

b} Der Versammlungsort, - Aunch digser bi i in
Be ; - § istet an sich keinen
endgiiltigen Beweis; denn eine Frivalversemmiung kenn in einem
- Gffentiichen $aal stattfinden, und elne hdchst gefdhriiche Gifentliche
Yersammlung kamn in ein Privathaus eingepfercht werden. ’

¢} Zweck der Versammiung, - s mud daber untersucht werd
oh der wahre oder vorgebliche Yweck der Zmamm&aktmfte d:?r;
Interesse der Aligemeinheit dient Jst die Aniwort bejshend, so isf
die Annahme .gevechifertigt {wenn diese durch andere Tatsachen
g::tgé;%t wird}, dafi es sich wm eine &fentiiche Versammlung

) d‘} Dia Art der Einlsduny. — Oifentiiche Reklame oder der Ver-
Ikaz.f_ vnn_h‘.ntr‘llﬂskarien machen dis Versammlung notwendigerweise
zu einer affenitichen; apdererseils aber beweis! das Fehlen devssiben
nichi, daf dieselbe priveler Natur ish

Man kann im =zligemeinen ssgen, gab es sich um eine private
Versammlung handelt, wenn die Mehrzaht der Teilnghmer sich
gegenseitip kennt und durch Bande der Frevndschaft oder gemein-
samer [Intersssen miteinander verbunden ist; dagegen ist eine
aoflentliche” Versammiung sine solche, wo das aligemeine Publikum
gie;ckei;nl;reiz éisisetlben,d ijm trifft, welche for einen at!qemamen‘
4 graumt 1st, und bei welc : : jeschri
Eweck anberaumt ket elcher allpemeines oder Beschrinktes

Es sl 2 B picht beabsichtigy, dafl eine sufdliig sich ergeb

Biskussion, die sich in elnem affentiichen Au!gnlha?tsur?eui:;ﬁ
gwungen ergibt, ais | offentlicha Ve tung” bereichnet wird
Qnsse%n& g@!f, wean eihe Parlel sine Versammlung, dle sich aul ibre
eigenen Mitglieder beschrankt, abhait, um die Parteiorganisstion 2u
besprechen, oder um Gabiets-Ansschisse zu wihlen, cder wenn uin
Parteiaussehuld  eine CGeschiftsvarsammlung abhilt; dies ist dann

18

hatfiriich eine privale Versammlung, die kainer Clenshiniguny be-
garf, -

‘5. Normalerweise wird die Frage der Beschrankuny der Gride

von offentiichen Versammiungen nicht aufkommen. Sellle eine

solche Binschrinkung nnter aufiergewbhnlichen Umstinden ilr uitiy

- gebalten werden, dann solite die Abteilung der Militdrreglerantt

Jaran denken, dafl eipe Versammiung, die in einem Saale sbgehalten
werden soll, auf die normaierwelse vorhandens Siizgelegenheit des
Zazles beschrinki werden solife, und es soilte besonders bestimmt
werden, #af slle Ginge und Eintrittstilren frel zu haltes sind, Es
ist sehwieriger, die Ausmale siner im Freien shguhalienen Ver-
sammlung #u begrenzen; vielleicht ware wekl im Notfall die einzig
praktische Lésung die, daf man eine Reumbegrenzung verhdngt,
& b dad dle Versammbung mur von Peutschen besutht werden dasi.
welche innerhalh einer gewlssen Enifernung ader in einer hestdmrs.
ien Cemeinde oder sinsm bestimmten Kreis WOlnEen.

9, Jeder Versuch, in einer Gffentlichen oder privalen WS Rmn-
lung deren veorgeblichen Zweek als Deckmantel fir Wohlarbeil
gegen die Interecsen der Abiterten gu benutzen, ist nach wie vor
nach §6 41 oder 43 der Verordoung Nr. 1 strafbar; iede ofeskundige
Zueiderhandlung st pach andeven paragraphen straibar, je nach
der Art der Hapdiung

.18, Dar Oberbefeblshaber hat gesagl, dafl die Mililarregierang
wirkliche Pihiung mit dem deutschen Volk wahen und wissen mud,
was vorgeht, Das bedeutet, daf der verantwortliche Ofidler def
Militarregierung Uber alle wichtigen sHentlichen Yersammiungen
jeder Art in seinem lebiet Bescheid wissen mufly or mud sich
immer vor Augen halten, dafl die Bicherheit der Besalzungsiruppen
von {tberwiegender Wichtigkeit ist Gieichaeitiy sollte er disser
Frage eine positive Sigliungnahme enigegenbringety; er sojlis ehet
darauf sehen, wie viele Versammlungen e genehmigen Rann, stals
daranf, wis viele er verbleten kamn, By mub auch bezfighich der
yerschiedgpen Interessen, welche ddie Einwehner seines (Geblefes
pewsgen, aut dem Lawfenden bleiban und mub auch in der Lage
epin, iiber die Enbwickiung der sffentiichen Meinung in verschis-
densn Angelegenheiten sowte Ghey Erejgrisse von dffentiichem odar
polittschem Interesse Zu bherichien.

11, Zum Schiugs missen pwelerlel Avtan Timziige hesonders wr-
withnt werden!

a} Reflgltse Umzdge, Diese hénmen eine polilische Bedeutunq
haben, scites aber normalerwelse genehmig! werden, wenn nich?
schwerwiegende Grinde dagegen spiechen.

b] Lelchenbegingnisse, Es besteht die Absichi, dal Leichenbe-
gingnisss von normalem Ausmad und Verhatten in der Prawis ohne
besondere Oenehmiguny sugelassen werden schisn, Der Verordnuny
ist ahsichtlich ein gerartiger Wortlaut gegebes worden, dafi er eine
Mandhabe wvorsieht, die =5 ermbglichl, gegen die Telinehmear an
clnem Lelchenbegingnis einzuschreiten, wenn digses suber Rand
und Band” gerit



Antrag an die MilHdrregierung zur Genehmigung der Abhaltung
elner politischen Versamminag. .
Dret Exemplare digses Vordrucks missen ausgefillt und dem Ab-
tetlungskommando der Militarregieruny des Kreises, in welchem. dig

Versammlung statifinden soll, mindestens sieben Tage vor dem vors
gesehenen Datum der Versammiung zugesand: werden,

a} Mamen und Adressen der Personen, die die Versammiuoy tet-
siichlich organisieren. wnd Angabe der politischen Organisation,
die sich dafily sinsetst

R v s .

By Ot Dature wad Teit, Tu welcher die Ve:sammlung stattfinden soli

Wir bilrgen dafir, dad ailen in den Bestimmungen der Millidr-
regierung enthaitensn Anwelsungen und Badingungen entsprochen
werden wird, Inshesonders nehmen wir es ané uns, die Namen und
Adressen aller Personen, welche Ansprachen apn die Versammiung
vichten werden, der Millldrregierung innerhalb von sieben Tagen
nach dem Datum der Versammlung mitzuteilen.

Genelchnet
Gezaichnet .. .
Gezeichnet .

Gezeichnel |

VERMERK: — Vo glien unier a) yenannten Personen zu untes

ztichnen.

Datum . .

An den Befehlshaber der Militdrregherung, Abteilung Neo .. ...
Vo der Militdrregierung genelmigt.oo e Unterschrifsy

[OOSR ) b % 211331

Awmtiicher Btempel

20

_An den Baiehlshaber der Milltlrregierung, Abfellong Nroo ..

Antrag an die Mililirregierung rur Genclomlgung der Abhaltung
eines Umzuges

Drei Exemplare dieses Veordrucks missen susgefiiit und dem
Abteilungskammande der Militdrregierung des Kreises, in welchem
der Umzug stattfinden soll, mindestens siebsn Tage vor dem vor-
gesehenen Datum des Umzuges eingesandt werden

&) Namen und Adressen der Personen, die den Umzug talsdchiich
arganisieren, wnd Angabe der Organisation, die sich dafdr
eingelzt,

i
2. . ..
4.

Ort, Datum und Zeit, 7y der der geplante Umszug beginnen soli,
und saing voragssichiiiche Dauer,

b

¢} Genaue Angabe des Weges, dem der Umzuy felgen soil.

dy Ort, der f8r die Auflosung des Umpuges vorgesehen st

e Art urd Weise in welcher det Umzuag awsgeiihst werden soll

f} Wird die Mitlithyung einar Kapeile cder die wvon Fahnan ge-
gewiinschi? )

g} Namen und Adressen der Personen, welche den Umzag lellen
oder {Ghren werden.

k) Ber genaue Zweck des Uszuges

Die ungefihre Amahi der Persouen, die an ders Umzug teil-
nehmen warden.

Wir bérgen dafiiy, daB allen in den Bestimmungen der Militir-
regierung enthallenen Anweisungen und Bedingungen enisprochen
werden wird,

Gozeichnel o o e

Gereichnet .

Gereichried

Gezeichne!

Daturs

VERMERK: — Von #lien unter @) genannien Personen zu untep-
schreiben

Vor der Militdrregierung genebimigh. o oo [Uinterschrift)

..... U 1 b 11301 Y
Amtticher Stempel

3l




ANHANG B

Anhang .B" zu den Richilinien fir die Verwaltung,
die Ortlicke und Gebietsregierung, und den &ffenflichen
Dienst

UFFENTLICHE REDEFREIMEIT
{Biehe § 1}

f. Da dem deutschen Volke nun das 2 Bt o & i -
sammlung veriiehen worden st (sishe An?l‘;na ,,A‘{fegitri}sii:er]i?crg-
lnfen), gewinn! das zn gestatiends Ausmal der Redefraiheit nun
auclh an Bedeutung., Der Oberbefehlshaber hat gesagt, dab es seiner
Me};ung sich nicht scheden kanm, wenn die Leute sick dher
poht:sci_'}e Angelegenheiten unterhalten, und somnit ist es wiinschens.
wert, diese Redefreihnit so weit wig miglich auszudehnen, Anderer-
selts sind aber disser Freiheit offenbar Grepren gosteckt, vnd in
dieser Angelegenhelt, wie in allen anderen, mull in erster Linie die
Sicherheit der Besatrungsmichte bericksichiigt wearden.

2 Der Wortlaut der in der Verordnung Nr § enthaltene .
hezag%:ch_:_an Amweisung {Regelung 5ffEnZZigChEr Diskassiomr? dfz?lsd
&nde‘rer Sffentiicher Tdtigkeiten} ist, wie im Palle dhnlicher Ver-
ordna_;z‘gep, notgedrungen negaihv ungd einschrinkend. Es ist natiriich
beﬂahsu_htzgt, elners eventuellen zukiinfiigen Fihrar sein Unternehmaen.
mogi{chs! e erschweren, und ey dem Offizier der Miziz&rregiemn'g
?{> feicht wis n?agilich tu machen, ihn so pder so 7u fassen, gher o3
ist nlche bgabsich‘hg:. dem Deutschen, der shilich yversueht, demg-
ks'anschfz Wege einzuschlagen, Schwierigkeiten zu verursachen; dese
ha{hl missen die Anweisungen in dieser Hinsicht vernlinftig und
freisinnig ausgelegt werden. Ob aip Verfahren wegen einer Vers
Ee'tzung des Buchstabens des Geselzes vingeleitet wird oder nicht
wird davon abbéngen, was im ailgemeinen wher den Z;zwicier-’
handeinden be_kfar?nt st Es is! dag Ziel dleses Anhangs, dem
f;ftl;:;; der ?\jzlzt@rregibﬁzlmng I;ainert positivaren une koastruk‘:iveren

n 7o der im chiges Pars Gh i H
Vertugong moim [} grephen | angefihirten Politik gur

3. Wasentlich ist in erster Linie, daf wir den D i
x{lehr versprechen, als wir anszufithren qedenkez},wg&?er:ﬂ:;?;:
Grande ist der Auscrumck «Redefreihsit”, der sehr weitliufly aus-
gelegt werden kanm, in den Anwelsungen  sorglich  vermisden
worden,  ‘Wann man den Deutschen erlaubta, aniunchmen, daf sie
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schrankenlose Frefhelt haben, so kéinnte das ‘ernste Hickwirkungen

" austisen, Abgesehen  von  soforllgen  Unruhen, dle  enlsteben

iénnten, wirden dadurch einschrinkende Malnahmen Thinterber
notwendiy werden, die in Deuischland unbelebt sefn, und in
anderen Landern viaileicht miliverstapden werden wirden.

4. Bie durch die “Verordneng auferlegien Beschrinkungen sind
k¥isr wund umfassend DPde wverbotemen Themen kimnen im
allgemeinen in Twel Klassen singetelit werden:

a} Angrife auf cdie alllierten Michte cder deren Polithk;
B} Verberriichung des MNationalsoztalismus in jeder Form

Von diesen ist die letstere Kiasse dip viel schwerer zu ent.
deckende. Es ist zur Zel unwahrscheintich, dad den MNasis oder
ihren Werken offen Lob gezeill werden wisd, Es ist jedoch miglich,
dadurch, daf man sie mit leichtem Tadel lobt oder unter Zugrunde-
legung falscher Argumente ap ihnen Kritik aosiibt {z. B well ihr
Vorbaben mifghickt ist), eine Wiedergeburt gerade jenes ,Prevfen-
bums” hervorzurcfen, welches wir zu zerstizes sschen.  Fin Deut
scher may ekn aufrichtiger And-MNazi sein oder niebt, man daré es
ihm nishl eriauben, s der Uifentlichkeft Meinungsn suszasprechen,
walche dazn neigen, eine Politik zu unlersifitzen, die im Widar-
spruch steht oo ener der demokratischen Enlwickivmg, welche die
einzige Hoffnung filr ein iriedliches Deutschland bietet. Man mud
sich darfiber klar sein, dal mit der Esntferanung der Aufschrift  Nazi"”
noch lange nichi ailes gefan ist. Der Geist, der die Mazis bewegts,
hatte sich schon seit ldngerer Zeit in Deutschland eniwickelt und
kinpie sehr wobl sine andere Form des Polizeistzates, nur unfer
einem apderen Mamen, hervorbringesn,

& Es sollte den Deutschen eindeutiy erklivt werden, dafl es
ibnen freisteht, jede beliebige Meinung asussusprachen, sofern sie
diese Beschrinikung nur sicht dbertreten. Es ist pich! die Sache
der Militdrregierung, sich 2w Sittenrichlesin oder mur Selbeds-
richterin fir wirtschalitiiche oder pelitische Meinungen aufzuwerfen.
Ber Offizier der Militdrrepiervng seilie die dffentiiche Diskussion
uwr s weit beschranken als die Redner sich der is der Vercrdnung
angefihrien Sopdervergshen sehuldig machen; denn diz Verordnung
soll dig Demekratte ja fGrdern, und nicht unterdricken.

. E» ist von gréBler Wichtigkeit, das Verbot won Angriffen
gegen Deutsche, die den aililerien Streitirdfien gebolfen haben ader
nock helfen werden, gensusstens sy beachisn,  Abgeseben davon,
daB dig Deutsehen denken konnlen, der sinfochste Weq, die Milktir-
regisrung anzugreifen, wire durch einen Angrifl ay! diclenigen, die
ihr helfen, wirde #5 den zur Mitarbeil bereiten Deuwischen kauwm
ein Ansporn zur Mitarbeil sein, wenn wir selber nicht imsiande
wiiren, sie mu schiitzen.  Andererseits divfen wir den Deutschen
sicht das Recht nelumen, kensirukiive Kritik an Shrer Verwaltung
wu dben. Das st fa gerade der Geist, den wiv Hirdern wollen! Der
Bérgermelster ist nicht der I¥ebner der Miltdrregierung, sondern
der des deutschen Volkes. Es ist deshalbk durchaus in der Qrdaung.,
daB Birgermeister, Landrite usw. in oHentlichen Reden der Kritik
unterworfen werden,

7. Das gréfte MaB  der Redefreiheit, das mit Sicherheity-
erwlgungen in Einklang zu bringen ist, mud stels unser Ziel sein
Es ist im hochsten Grade unerwinscht, dall eine politische Vers
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sammivng verbolen wird, es sel denn, da M elne solche Mad-
nabme ein twiftiger Grund vorliegt

8, Offiziere der Miiiiarregiefang werden in der Regel politischen

YVersammiungen nicht belwohnen Es wird jedoch nichis schaden

und kann sogar von Nutzen sein, wenn ein Offizier der Militdr-
regisrung 70 B einer dHentlichen Massenversammiung heiwchrd —
er gobite aber noy aly Zuscheuer davan isilnehmen und nlcht slsen
Bitz auf dem Podium sinnshmen. Bei kieinen Versammlung.n, wis
ebwa pei Zusammenkiniten der Partel in sinem Krelse, wilrde seine
Gegenweart nyr die Redner ginschichtern wnd eine wirkllchkelts.
fremde Atmosphare erzeugen. Der Kommandant der Milidrregierung
may  sich  wisileicht unter sufergewihniichen Umstinden damw

entschiiefen, dal er bei der Versammlung offiviell westreten wearden’

soll.  In dissem Falle hat sein Steliveriveler natiirlick das Hecht,
dig Versammiung nach Guidiénken zu beenden, und alie Anwesenden
missen sofort ruhiy suseinandergehen.

9. Iz soichen Fallen, welthe aus den in Peragraph 7 oben ane

gefihrian Orinden seiten vorkommen werden, wird es fir den .

Offizter der Miitdrregiersng nicht leicht sein, den genauen Augen-
blick 2w besiimmen, wu welchem e eingugreifen hat  Eine Hede,
die hammwlos anfdngt, kansn sliméhiich den Ton wechseln, Im
allgemeinen kann der Sinn einer Rede eher nach dem Findruck
beurteiit werden, den sie auf die HMbrer machen seil, oder wirklich
macht, als nach dem eigentlichen Wortlaut. Dasseibe mide bedacht
werden, wenn ein Militirgericht je zu entscheiden haben sollte, ob
eine bestimmte Hede gegen die Bestimmunger versiofien hat oder
nicht.

6. Es ist winschenswert, dis Asnwadl der gerichtlichen Ver
folgungen auf ein Mindestmall zu beschrinken, wnd kleinere Ver-
stéfe gegen die Baslimmungen kénnen am besten dadurch ecledigt
werdan, dad der Schuldige hinterher privetim eine Rigs athalh
Andarerseits ist eg vor grofiser Wichtigieit., dall kein grober Varsioh
gegen dlese Anweisung unbestraft bleibt, Der genaue Verfolgungs-
grund  mufi o jedoch  eindeutic  klargestellt werden, damit die
[eutsehan sich dher den Verstel nichi im ¥weifel befindan. MNar
want die Deutschen genau wissan, was sie nicht sagen dirfen
werden sie den Mutl finden, frei und offen den ihinen verbleibenden
uvinfangreichen  Gesprachssto® zo erdriern. Es ist satirlick von
grifiter Wichtigkeit, sie damn 2o ermatigen, sich mit den Schwierige
keiten 2u beschéftigen, die lhnes sowohl awf geseilschaillichem
wie asf wirischaftlichem Gebiet enigegentretes, und praktische
LOsungen derselben wvorzwschlagen; es infgr aber nichi zu deren
Lisung bel, slle diese Uebsl der Besattuny in die Schuke 7u
schieben, und das ist deswegen verhoten,

1i. Verordnung Nr 8 behandel: auch  verschiedene andere
Tatighkeiten, weithe manchmal SHeniliche Erdrierungen beglelten.
Das Verbot deser Thtigkeiten zielt hauptsdchllch darauf ab, - die
Deuischen gegen jedes Sehnsuchisqefih? nach den pruckvollieren
Zergmonien der Maziberrschalt zu felen. Hs wird ihmen vieileicht
auch beibringen, dal) man zur Palitik den Kopl gebramchen wmull,
und dal diese nicht dasw verwendet werden Zarf, wm in herden-
mdliger Gefinlsduselel ru schwelgen.

t2 s} Es gibt eine Art |, SfHentliche Piskuesion”, die manchmal
ein verfingiiches Problem darbieten mag. In Deutsehiand (st as
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seit Jeher Ublich, daB ein oder webrere Verwandie oder Freunde
des  Verstorbenen eine Grabrede hellen; und diese Abschisds-
Iobreden  bieten eine gldnrende  Gelegenbet, um  politischen
Ansichten Ausdruck zu wverieihen. Beschrinky der Redper seive
Horerschaft tstfichlich suf die Freunde des Versiorbenen, und
kommt ey wihrend seiner Rede beliuflg au! Politik zu spreches,
s schadet das nicht mebr als hitte er eine privaie Zusamimenkunit
in selpsm  eigensn Hause abgehallen, wihrend welcher Politk
bellufig erbriert wurds, Wann sber andererseits eipe Grabrede
mit den wirklichen oder untersteliten Tugenden des Verstorbenen
ntehts gu tun hatte und zum Maupteweck der Feierlichkelt gemacht
wurde, so kbonte der Oerichishof der Melnung sein, dad es sich
hier um eine &Hentliche Versammiung handelt, die zu politischen
Zwerken abgshaltern wurds,

bl im aligemeinen kann gesagl werden, dad e nicht winschens-
wert ist, das Recht der [reien Rede bel einem Leichenbegiingnis
pinznschranken, uwnd e3 konnte uniiebsame Auswirkungen haben,
wenn man ¢in Leichenbegingnis sum Gegesstand eipes Cerichts-
verfahrens werden liefle. Par Offieler der Milllirregierung solite
deshald nur dann eingreifen oder machtrigliche Malinahmen treffen,
wenn es vallkommen klar ist, daB das Leichenbogdngeis absichtiich
e Vorwand fir die Art der politischen THghkelt gebrauvcht wivd,
die sonst micht gestaliet sein wirde. Wenn es von vorshersin
wahrseheintich isf, daB es zu solchen Zwecken gebraucht werdsp
wird, soilten besgndere Bedingungesn fir seine Abbaltung gesteilt
werden, Fin Ofizler der Milithrregierung wirde durchaus im Recht
sein, wenn er alle Reden, gleichviel welcher Art, beimn Begribnis
einer Person werbdte, von der es bekann! isi dab sle der Weil-
anschavung der NSDAP stark suneigie

13 Sehlieflich solite wiederhelt werden, dad es das poabbva Lisl
ges Oberbefehishabers ist, die Sulersie Fretheit in bezug avl frele
wnd offene Diskussion zu gestallen. die sich mit unserer Sicherheit
vereinen 1Bt Deswegen soilte fie Millddrregierung nach Miglich-
%eit  daraw]  bedacht  sein,  dal  rechundligsn  Debatten  keine
Schwierigksiten in den Weg gelegh werden: und politische Parielen
soliten belehr: werdenm, dall diese Verordoung wor allem dazu da
ist, Sie 7 schiilzen, nicht vm site 2u uanlerdricken.
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’ T ANHANG v

Anhang ., C* zu den Richilinien fiir die Verwaliung, die
Ortliche und Gebletsregierung, sowie fiir den tHentlichen
. Dienst ' :

POLITISCHE PARTEIEN
(Stehe § 11}

i. Die Bildung von politischen Partelen Ist siner der erssten
Schritte wur Wiederhersteilung des Verantwortlichkeitshewuitselns
iIn Deutschland in besog awf Birgepfiichten  Einselheiten betreffs
der Tbkerwachuny dey Partelen sind in der Verordnupg Nro 12
Bildung  von politischen Partelen} nledargeiegi, dle in  threr
abgednderten Form den politischen Partelen wiel mehr Spielraum
gastatiet,

a THese Verordnung hat drel Mauptewecke. Tn erster Linie ist
beabsichtint, sicherzustellen, daf die politische Partel offen uod
ohne Furchi thre Ziele verfeigen und ihre THtigheiten anisehmen
kann, Zweltens st sie so abgelsfi- dal die Militrreglerung ein-
gehend fiber die wechselnde politische Lage unterrichiet wird
Drittens, und dles ist wobl der wichtigste dar drel Zwecke, soll sle
idie Hildung von politischen Scheinpartelen wverhindern, dis gesetz-
widrige Ziele wnd Thitigkeiten unler dem Manisl der Ehrbarkeit
verdecken. Der Offizier der Milisdrregierung soilie durchweg diese
Zwecke Im Auge behalten, wenn er diese Verordnung avsiegl

3. Die Stufen, auf welchen poelitiseha Parteien gegrindet werden
ibnnen, sind sergfiliig festgelegt worden, Es ist potwendiy, dalt
die poiltische Entwickiung in Deutschiand sich von wunter nach
oben auf orgenischerm Wege voilzieh!, anstatt dal politische Hin-
richtungen kinstlich von oben hegrab auferlegt werden. Dasum
missen politische Parteien sich in erster Linie awl den Krels stiitzen,
welcher dle snormale deutsche Verwallungseinheit darsieilt.  Die
ersten Wahlen, dis slattfinden werden, werden fiv die Gemeinde
uptd den Krels sein, wnd dabel wird der Deutsche seine ersten
Erfahrungen mit der prakiischen Politlk machen.

4. Es hat sich jedech nun erwiesen, daff die folgenden Partelen
iberall in der genzen Tone eine groBe Anhingerschaft haben, und
s jst beschiossen worden, dalb dieseiben Gebiels- oder Jonen-
Partelansschisse bilden disfen: Die Sorialdemokraten, die Xommu-
aisten, die Christlichen Demekraten, die Miedersichsische Landes.
parted und die Freien Pemckraten. Wenn andere Parteien dasselbs
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MaB des Rickballs dbersli in der Zone oder in elnem bestimmien
Gebie! nachweisen kdnnen, so werden diesen dhnliche Voryechte
eingerdumt werden, [nzwischen hindert nichts die Xreiszwelge
frgend einer besiimmien Partel daran, gemeinsame Versammiungen
abrubalten, und die anerkannten Parteiféhrer soliten darin unter-
stitzt warden, dafl sie herumreisen und das Interesse an ihrer
eigenen Partel innerbalbk der Krelse amregen.  Abgesehen daven,
gald ez dem der Politih im allgemeinen entgegengebrachien
Interesse f6rderlich ist, wird dies dazu beitragern, die Einheltlichiell
des Parteiprogramms.zu gewdhrleisten und der Bildung von Splitter-
parteien enigegenzuwirken. ’

5 Die Prage dansecl, welche der verschiedenen politlschen Par-
wien, die in Dewischland etws anitauchen kinnten, vom Gesichis-
punkt der Militirregierung aus mehr oder weniger winschengwert
sef, solite gar nicht sufgeworfen werden. Wenn eine Partel oder
dersn bevelimichtigter Vertrster dem Geist dieser Verorduung wu-
widerhandelt, dann milssen geeignete Gegepmalnahmen gatroffen
werden. Ist dies nicht der Fall, snd erkennt sie die Lehre demokra-
tischer Emtwicklung an, dann kenn sie genau dieselben Verrechle
beanspruchen wia jede andere Partel. Die Militdrregieruny ist voli-
kommen newiral eingestelit, und alle demokratischen Pavteien sind ihy
gegeniiber gieichgestallt, und dey Fehler darf nicht begangen warden,
71 versuchen, dia eine oder andere Partei besonders wu begilnsiigen.

. s ist wichig, ds8 die Milithrregisrung flir alle vorgeschlage-
nen Amtstriger einer neven politischen Partel Fragebogen susfillien
188t Miemand, der Mitgiied der MNEDAP oder Amistriiger einsy
derselben angegliederten Organisation gewssen isi, darf Parislamis-
triger sein, Jedoch wird kein Einwand erboben, wenn eine soliche
Person als gewdhnliches Mitghied einer Parlel beitritt, fails die
Partel berei iat, thn ausizunshmen,

7. THe Angaben daritber, wie man sich dte Flasnrlereng der
Partei denlet, ist von Wichtigheit, Dis Indusizislien des Rheinlands,
die sine Macht hinter dem Naxithron waren, kénnten woehi such
ihr Gegenstiick sogar selbst iz der Lokaipolitik haben. Die Miitdr-
TegieTung $oilte auch velien Gebrauch von shrem Recht machen,
das Register der Namen und Adressen der Mitglieder zu insplzieren
oder die Protokolibichar oder die Bechnungshicher einzusehen.

B In Ariikel VI der Verordneng sind die politischan Ziels und
Tatighelten angedeutet, die ale geseizwidrig angeseben werden. Die
Liste der verbotenen 2iele entsprichi weilgshend der Liste veon
Themer, die in 8fentlichen Diskussionen verboten sind {siehe Ver-
ordnung Nr. 8 und Anhang L B7). Es mul auch Bemsrk: werden,
daf es gesetzwidrig ist anders politische Ziele anzustreben als die
welche ausdricklich von der MiliMrregierung bei der Genehmigqung
rugesianden wuordes. Das jsf matirlick eln Yorbehall, weicher mit
gesundese  Menschenverstand  ausgelegt  werden mull. Wenigen
Politikers  gelingt. es, das Parteiprogramm  mit mechanischer
Genanigheit auszufihren, und man mull viel mebr dlie unterliegenden
Crundsitre fu Erwigung riehen, als des Ausdruck dieser Grond-
sitze, Diese Yerordpung berweckt nicht, das persbniiche Uiteil
des elnzelnen, selbst wenn er Amtstriger einer Partel ist. ungebithr-
Hch elmwruschranken, Zwangsmifige Gleichschaltung des Denkens
war einer der schiimmsten Charakterziige der Nazivegierung, und
diese. Klausel sollte pur angewandt werden, wenn die Milibar-
regieruny Tiembich sicher ist. daf der ia Frage siehende Deulsche
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.das Parteiprogramon  bewudt ‘als Deckmantel fir anders und
weniger ehrbare Zwecke benutzi

. EHs ist ven hichsler Wichtiakeft, dab der Grundsage freiwilliger
Mitgliedschaft irgend einer politischen Pariei {siehe §§ 3 und I3 {g]
der Verordnunyg) beibehalten wird. Eine Verletzung dieses Grund-
satzes wirde den ersten SBchritt zu eiper Wiedereinfithrung des
Nazisystems bedevten. Die Militdrregierung mufd aber zu gleicher
Zeit darau! bedacht sein, dad sis nicht in private St:aiti%kei%en
wwischen sich pegunseitly befehdenden Gruppen einer Parief herein.
gerogen wird.

i Fine Frage, din vielleicht In auBsrgewidhnlichen FPdlien auf-
tauchen kann, st in der Verordnung nicht erdriert worden. IHe
Militavregierung kann politische Pavieien aufidsen, aber die Vor-
bedingungen fir eine Solche Aufifsung kénnen sieh von Fall zw
Fail dndern. Wenn die MilitBrreglerung es fir notwendig erachtet,
eine poiitische Parled oder sinen Lweig siner soichen aufzuidsen,
dann mufl dafiiy Sorge getragen werden, dall Gber das ihr gehdrige
Kapital in gerechier Welse wverfigt wird. Je nach den gegebenen
Umstinden des einzelnsn Falles muf die Militdrregierung end-
schelden, ob das Kapital pro rata unter die Mitgtieder wverteill
werden soli oder ob die Gelder beschlagnahmt werden sojles.

+ Ll W

13, Es gibt ferner mnoch andere Karperschaften politisierendsy
Ay die gin Gesuch an die MiMdrregierung richten werden Twecks
Eriaubnis, sich bilden 7o dirfen. Ob diess politische Partelen im
Sinne der Vercrdosno sind oder nicht, wird von der Milirregerung
20 entscheiden sein. Es solite jedoch 2ur Fenninis genommen
werden, dal die Tatdache, dal eine Organisstion nicht unter dle
Bestimmungen der Verordnung WNr 13 i8lit, aicht notwendigerweise
Bedeutel, dab sie keinsriel Beschrinkungsn unterlieci. e Grln-
dung  irgend  welcher Orhanisationen mid nationalsowialistischen
ader militaristisehen Zielsetsungen oder irgendwelcher Organisa-
sionen, deren Zweck den alliierien Intessssen zuwiderlasf, hleibt
nach wie vor unley den besichenden Verordnungss strafbar, Soilie
@5 sich zeigen, dall der Fall irgendeine: bescnderen Kérperschalt,
die ailern Asnschein nach ohne EBlaschrinkungen lrgendweicher At
usier der meuen Verordsurg sich betdtigen kénnte, besonderer

. Berlcksichtigeng bedarf, so sipnd voile Einzelheiten an den Zweig

WWerwaltung und Driliche Regierung” der Rontreilkommission aud
dem Dienstwege einfusenden, mii den Verschiigen des petreffendsn
Anteilungskommandos der Militdrregierung.  So well wie mdglich
solite jedoch die Regel beachiet warden, dal eins nichtpolitische
warparschaft sich beidtigen daxf, es sei denn, dud iriftige CGriinde
dafiir verliegen, sie als schidiich zu betrachien

- * "

15, Sehllefiich mu® hier, wie such an anderen Stelien betont
wurden, dad die Miitdrregieruny bpeabsichiigt, eher férdernd als
hemmend zun wirken, In Deutschiand, wie avch in BEnglend, solisn
die Parteien ein patiirlicher Ausdruck des politischen Hewubtseins
sein.  Dem Deuwischen mud klargemach! werden, dad die in der
Verordpung nisdergeleglen Regeln beabsichtigen, ihn gegen Aus-
beunng durech gewisseniose Streber wnd Banditen zu schiteen, und
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dali diese Regeln nicht einen Versuch darstelien, ibm  vorsy-
schreiben, was er wu denksen hat, oder der Mblirreglerung eine
zusdtziiche Avfsichismégiichkeit {ber seine Verbindungen und An-
sichten zu verschaffen. Die politischen Parteien werden bald viel
wichtiger sein als dis deutsche Verwsllung; denn sis werden die
WVerwaltung durch die gewdhiten Rite beherrschen, The Militls- |
regierung sollte deshalh danach stveben, als dlp Gebusishelferin des
deutschen politischen Denkens angesshen #u werdan und nicht als

. dessen Unterdritckerin.

fdnmerkung: Plesem Awhang st #ln Exempler des Vordruche zor
Berichterstartuny beigefligt, welcher an den Zweig Vere
waltung wnd Oriliche Regierung™ sinzrpenden ist pwecky
Eintragung der (Genchmigung cimer politischen Partei,
walcher die Militdrregierung fout § 11 der Rickifinien die
Evianbnis erteilt Rar)
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Allgemeine Bemerkungen

Einzelheiten beziighich Beitrdge:

#iezeichinet}

Datum

Kommandan! des MiHlirregierungsgebiets .

Zum Gebraunch des Zweiges

JWerwaliung und Uriliche Regierung”,

3

Lawfends N

Ernannte vertretende Rile
(Siehe § 12)
Anmeriung I Digser Anfaug bestelt aus enpr Einfébranyg and secis
Teilen.
Teid 1. Faloren wid Folitih,
Teft Y. Zusemmenseizung wad Funkioagn.
Feil 111, DNe Eingerzung einer Rares file drefiche Regiering,
Feif [V, CGebiets. fd. h. Provingiol-, Reglernngybezisks. wnd fand-}
Hire,
Peil ¥, Die Einpetiung vines (Gebivtiraies
Teil Vi Besondere Fakioren

Anererfgng 2. U diesen Anhang aly Fohrer nur Efbyetinng efnes
Fatey zu gebrauchen, verfohre man wie folgr
ap Man lese § 8o} wad dunach die gunzes g8 [ 8

b} tm Folle elnes

i, femeinde. gider Kreisrates sofifupe otan 4 nach wnd auche
davin diz Are dex pewinschien Fates anf. Man sobinge dann
den beireffenden darin augegebenen Puragraphen noch wnd
heniitze die Amwslsungen wnd Richtlinfen nmier vorgfiiftiger
Beaghing der gegebenen Ridhverweispngen.
Gebiecsrares (bei Regievunpsberivk, FProving vder Land) lese
mary die §§ 2533 und achlage dann § 33 meh o wen den
gewingehren Bar zi finden. Man leye denn den bezeichiueien
Paragruphen pweehs Amwelneigen wad Richrlinien

H

nd

fiinfthrung

1. Trer Oberbefshisheber hat gesagt, dalt unser ndchsiss Zisl gine
geordnete und gut veglerte Zome ish, und dafl die  Dewischen
beweisen miissen, dal sie wenlgstens dezu fihig sind, bevor sie
ehrgelzlgere Pline untersehmen. Die ernannten verirstenden Hite,
denen jutzt Macht veriehen ist, werden sie mil den daxu nétigen
Mitteln versehen. Wenn sle zeigen kénnen, dalb es thnes gelingt, dis
Réite wirksam tu machen, haben sie schon den ersien Schritt zu
dem letxten Aiel, der volltommenen Selbsiregisrung, unterhomimen,
ciner Selbstregientng, die thnen schon lange Iremil ist. Die wver-
tretenden Réte warden ihnen die Verantwortong {05 die Segenwert
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iberinssen, werden ihnen anfnung} iy die Zukunpit i
! ! ; 4 ghen, und s
diirfen unter keinen Umstinden wversagen. ¢ ne e

2.8} Dle Anweisungen sind wersuchsmalig, insofern als sie im
Lichte der gemachien Erfabrungen abgeindert werden kinnen, Man
hat ag aber [Gr besser bafunden, diese Rate schon letat einzuseizen,
und damit affen zuzugeben, dad sle nur ein Versach sind. Nuy wenn
die Politik suf ihrem eigenen Boden avsproblert wird, kann ibre
volle Tragweile ermessen worden; dig Offiriere der Militdrregieruag
sollten iiber technische und andere Schwilarigkeitzn, die lhnen ent-
gegenireten, Derivhten und geeignete Vorschlége unterbreitsn, diw
diete Schwierigkeiten beheben kdnnten, soweit sich diese Vorschifige
in gden Rahmen der Allgemeinpoliiik einfligen. Vorschlige dieser

Art solltey an den Zwelg . Verwaltung uné &rtliche Regierung” |

auf dem Diensiwege eingesandt werden.

b} Die Ziele diesgr Anweisuny sind erstens die Demokratisierung
der drilichen Regerungsverwaliung. und szwaliens die Dezentrali-
sation der Autoritél van den héheren 7u den nisdersren Stufen des
Regierung, Die Ubertragung der Mach! auf die anteren Siufen kann
nur c%&{m ordnungsgemall vor sich gehen, wenrn des Wesen der in
Frage kommendsn Machi kiar deBniert wird  Augenbiickiich ist
dies  infolge. der Einwirkung  der Mitlidrregiering  und  wegen
ges Warfalls des Raiches nicht  der Fali,  Daravs folgt dafi
die Uvertragung von Funktionen sine beschrinkte seln mul,
salange die genre Frage der deutschen Gemeindectdnung nicht
erwogen worden ist. Vor ailem st erforderlich, dal der fnanzigile
Apparal der Gebiets- und #ritichen Reglernng, der schon jeizt bis
zam duflerstey angespannt ist, nicht aus ders Geleise geworfen wird
Aus digsem Grunde warden die fnangiellen Verfliguagen der Deut

schen Gemeindecrdnuing und anderer dhalicher Gesetigebung weiter .

angewand: werden; #ie werden such bestitigt werdsn,. werden aber
gewisser besonderes Absndesungen durch die Geselzgebung der
Mititsrregievung unterworfen sein, und keine Machtlbertragung darf

- staitfinden, weiche mil diesen Verfigungen in Konfiik: stehen vder

thre Abfndereng zur Folge haben kinnte

Erster TFeil
FAKTOREN UND POLITIX

3. Netwendige Einschriphungen

Qas Zieildieser Anwaeisungen ist, dem einfachen dewtschen Mann
uind der einfachen deutschen Frau den gréfimbglichen Antell an
der Regiesung ihres eigenen Landes zo geben; aber die Regisrungs-
gewa?t Gie von den Deulschen ausgelibt werden kann. st vier
susichlaggebenden Erwidgungen unterworfesn:

a} der Sicherhei: der Besatzungstruppen;

b} t_iler Ausrotiung aller Spuren der Naziregierung oder jedes

dhnlichen Systems; }

¢) der Aufrechierhaitung der Verwallung unter alen Umsidnden;

dy der Lésung der. wirtschaftlichen Schwierigkeiten, welche sich

ders Lende Dbieten

Der Offinier der Milithrregiorung muf dies atles davernd bedenken.
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4 Das Problem der Indirekien Reglerung

a Die britische Politix in Dautseblang i3t die der indirekien
Regierung, ¢ h, einer Regiarung dureh die Behdrden det eihyjesessanen
Bevilkerung, Die Methode der indirekter Regierung kann sich
rwischen dlreklen Anweisungen an die betrefende deutsche Bahorde
his zu aligemelnen Richilinien bawegen, die so viel Spisiraom
iassen, gad sle kaum mebr ais Raischifge sind, die befclgt oder
auech micht hefolgt werden kinnen, aber sotange  dies eben die
Ragierung ist, missen diejenigen. welthe die Regisrungsgewalt aus
Uben, letzten Endes dafly verantwortlich sein.

b) Dies wirft els breniendes. Problem auf, Wihrend wir leinten
Endes die gntscheldends Macht in unsaren Binden hebalten, sirehen
wir doch danach, gen Dauischen so viel Veranlworiung wiz miglich
2 bariassen. Abar es isf Unfug wu sagen, dab wir die Deutschen flir
Fehlschilige, die vorkommen mogen, verantwortiich machen werdar,
wenn in Wirkiichkeit solche Feplschifige cie Schuld der in latwter
fnstant entscheldenden Macht sind, Es isy deshalb durehaus erfor-
derfich, daf die den Deutschen Gberlassene Versntwortung kiar und
devtlich umrissen wird, und dad sie in diesen bestimmien QGrenten
ging echte und unbehindaste sel,  Weon andererseiis die verant
wortliche deutsche Verwallung zusammenbrechen scilie, denn ist es
£ie Piickt ger Miltdrregierung, sicherzustellen, daf die notwendigen
Regierungsimafinahimen durchgafihrt werden.

5 Verantwortung fir die Zusammensetzung

a3 THe Zusammenseiiung der verirelenden Réte macht eine Bha-
liche Teilupg der Veraniwartung zwischen der Militdrregierung und
den Deutschen natig. Auvch hizr legt lefzlen Endes diaz Verant-
wartung in den Hinden der Militdrregierang, aber die Einzeithellen
der Verfassung und der Statuten soilies so wail wie mégich den
Yautschen geibst dberlassen bleiben Dies wird eine Hilin fhr den
sherarbeiteten Ofizier der Milithrregizrung hedeuten und  wird
atch gewdhtisisten, dah die Deutschen ein griberss persontiches
interesse fir den Rat zeigen und o3 wnickt nur als wen sufien her
auferlegt betrachien. :

by Andererseits mud die MllRdregienng sicherstelien, dafl dig
Verfagsung und das Reglement des wates die in digsem Awnhang
nisdergelegien Grundsitze nicht verieleen Elnige gieser Grandsdtze
bedestan eine undementale Abkehr ven den Ugheriiefarungen
devtscher riiicher Reglevung; snd es sl absoiul notwendiy, dad es
den Deunlschen nicht erleubt wird, die Eigenschalten das alten
Systems, die wir beseiligen wallen, 7w vevewigen., Der Offizigr dey
sititarregierung mul deshall gans sicher sein, dal er den ihgm.
von den Dewtschen ubierbreitelen Worschifigen nichl selns Zustime
mung erteilt, ohne sich Gherzeugt #u hahen dafi sia im Finklang
mit ger allgemeinen Politik stehen.

f. Anspornung des Verantwortlichkeitsgeiiitls des Finzelnen

fine gesunde drtiiche Regierung feann picht besighen, wenn nichl
jeder Biirger ein perséniiches inleresse an day Regietung seinet
- migenen Siadt oder Proving pimmt und esin Verantworiungsgeiinl
fitr digsathe hat Diskussionsireilielr ist schea jeizs erlaubt ang wird
ermutkgt.  Unser Endziel ist, dah iedar erwachsene Dentsche, ab
sann ader Frau, sine Stimme in den Wehlen zu den Raten der (e
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melnds, des Kreises, dos Bepirkes oder der Nabion hat W;as dita. a

Gegenwart anbetrifft, so wird der sinfache Blirger um so mehr
Fihien, daB er ecinen Anieil an selner eigenen Haoglerung hat, je
meir erpannte REte es gibt, uwnd je mehr diese Réte in ihrer Zuw
sempmenselzung die verschiedenen Bevéiikerungsschichien werireten
Die Einselaung dleser emasnnien Rite, und thee spétere Umgestaitung
in gewdhlte Rite, soll es den Deutschen unméglich machen, jemals
wigder auch nuy mit elnem Schein der Wahthel! erkliren ru kinnen:
WE$ war nicht unsere Schuld, sondern die waserer Filhres”,

7. Diese Anwelsung gibt gewisse [undameantale Grundsatze am,
die bel der Elnsetzong von allen ernanmien Riten befolgt werden
missen. Aber die Poliill bestimmt, dad vollkommene Gleichschaltung
nicht angestrebt, sonders besser vermisden werden scll. Aus digsem
Grund wird der Entwur! dieser Verfassung im Rshmen der nieder-
geleglen (irundsdize den ausersehepen Ratsmiiglieders dberlasgen
wertien. Dies wird fir den Lokalpstrinlismus ein Ansporn sein und
wird es der nsuen Verfassung Jeichter erméglichen, Wurzeln mu
fassen.  Dadureh wird es such fir jede zukunftige Regierung, die
etwa zur Macht gelangen solite, schwerer sein, eine einbeliliche
Aufsicht dber die drtlichen Regiersngeverwaitungss avszuilben.

B Zusammeniassung

aj e Entwickiung der Seibsiregierung wird in wisr Stadien
erfolgin: -

L Timselzung von ernannien varirelenden Riten auwf der drtlicken
Sufe {d. h. der Gemeinde und des Kreises). -

I Binsetzung wvon dhnlichen R&ten auwf der Cebistssinfe {d. b
der des Regierungebesirhes, des Landes, vnd der Provinz).

{Il, Ubergang »u gewidhiten Rétan aul der Srilichen Siufe.
IV, Uhergang zu gewahiten Rilen auf der GCeblewsstufe.

Betrachiliche Fortschyitte sind bereits im ersten Sladium gemacht
worden, und Anwelsungen slad kivzlich an die  Abteilungskom-
mandos der Milithrregiernng erganten, weiche dieselben ermich-
Ligen, zwm Sladium der Finsel2ung ernanster Rite auf der Gehiats-
stufe  Qibsrzegelen. Es st miglich, daf  das $ladism (15 das
Stadivm {II) dberschneiden wird, aber ss is! unwahrscheinlich, da
ez ofenslchilich nicht winschenswert ist, das Wahlsysiem allzufrith
einrufihres,

o) Im Rahmen gewisser Grundsiize werden dis Einzaineilen der

Verfassung und des Verdahrems wvon den Deuwtschen  selbst ause
gearbeitet werden, Digse Grundsdize umfassan:

L Beibehaliung des Rechtes der Mlilldrregierunyg zur Emennung

II. Ple Abschaffung des Fihrempringps”, iIndsm  der oberste
gusfihrends Beamle zum nichtpolitischen Diener der ernannten
{spaterhin gewdnlien) Vertreier des Volkes gemacht wird

T e Fniwickivng  persdnlicher  Verantwertlichkeit  durch
weilesigehends Dezeniralisierung alier Macht.

W, Bie Varmindsrung der Macht der gehelmen Cligue der Pavisd
durch Bildunp kleinersr Waklkreise, wenn die Wahlen eln-
gpefihry worden sind,

Lweiter '-i“eil
ZUSAMMENSETZUNG UND FUNKTIONEN

Dieser Teil sotite nuwr 3o angpewendel werden. wie e it deivten pnd
fiinfren Teil ongegeben ivd

3. Was bei der Auswahl von Ratsmilgliedern be:ia-cht warden wmufl

&) Hinreichende WVertretung der Inleressen der belreffenden
Gegend muff in Betrach! gezogen werden. Die Interessen kénnen
sich auf (iruppen odsr Parleien bezishen, wie Katholiten, Gewerk-
schaften, Kommunisien, Landwirte, Indusirien usw. Sie kiinnen auch
#irthicher Art seim, wis Armelestevierte], Wohnungsviertel oder eat-
Itgene lindliche Gegenden.

b} Soweit wie mdglich sind Personen zu wéhlen, deren Rechi-
schaferheit wohibekannt ist und deren Anschasungen Achiunyg
gebieten,

Wenn man . 5. dem derreitiges Blrgermeister gestaiien wivde,
eine voligtindige Liste dev Kandidaten pur Genshmigung in Bausch
und Bogen zn unterbreifen, wund man iba denn yum newen Stadt-
direktor machetr wilrde, $a wirde % sich wahrscheintieh herans-
stelien, dalf er den Rat such weiterhin durch die anl selnen Vor-
sehlag hin ernanpien Persopen jelien wirde.

c} Gibt es orgenisierts Inferessen, dann lohnt es sich wohl diese
um Einrejchung van Kandidatenlistes aprugehen, sus welthen man
danp dis Ratsmibglieder auswihlen kenn.  Man kann auch einzelns
Denische, auf dig wmen sich einigermalen verlasgen Xann, befragen,
und man witd wweifelivs auch den Birgermeister 2u Rate diehen

d} Maxn solite besonders worsichily sein bel der Amnabwe von
unterbreiteien Empiehivngen, Fs mag Fille gebes, wo maen fisher
seine Kandidaten selber wihlen soilite, x. B bel der Wahl eines
Verireters fir sine bestimemte [nleressengruppe. Nehman wir zum
Beispiel die Landwiriel Man merkt vielielcht dal die Vereloigung,
die man zu Rate ziehen kann, nichi die Gesamthedt dev Landwirie
wartritt, s wmbg verantwortvagsbewubte Leute und starke entgegen-
gesetnie Inieressen geben, die sich alekt mil ihresgisichen susemmen-
getan haben. und es mul  darasd geachlet werden, dJaf diese
Interessen auth Vertretung finden oder zumisdest, dab eine solche
Vertretung wenigstens in Beirach! gesogen wird, Ebenso mag es
auch Minderheitan geben, diz dberhaupi wnicht ocrganisiert sind,
deren Interessen aber auch gewabrl wercden miissen.

e} Vielleicht gibt es auch elnige ganz unabbdngige Minner, die
kelne besonderen Inieressen verliefzn, welche an sich elnes aws-
gleichenden Finffuf als Ratsmilglieder ausiben wirden.

f] Man nehme sich in achl bel Jer Ernennung eines Maanes, der
weitgehende Geschifttinteressen hat,  Solile ein selcher Mann
ernannt werden (und das scil nicht heifien, dal dles nicht der Fall
sein solll, dann missen auch die Rechie des kisinen Mannes gewahst
wardat. : '

g Im Faile der Landkreise solile es vielleicht das Mauplriel seby
sowelt wie mogheh einen Verirster jeder Gemelnde 2u haben; absr
Ga es sehr viele kizime CGemelnden gibt, ist es weder noiwendig
noch moglich, dieses Ziel zu erreichen, und die kleineren soliten
roit ihren Nachbarn zusammengefadt werden.



Bl Bs mub immer bedachi werderl, daf die Auswah] der Rase-
mitghieder nicht sine mechaniche Handlung sein darf, die aut Grumd
von Vorschligen ausgefithet wird, die der Birgermeister odar andere
Deutsche Ihuen gemacht haben. Die Ansteliung ist in Iiren Hinden,
urd Thve Macht muB im Bewubtsein Ihrer Veraniwortung ausgeibt
werder, denn Ste aliein kénnen als unpartetisch helrachtel werden.

it Bel der Auswak) der Ratsmitgiieder mufl badacht werden, da8
der Rat ja funkiionieren soll, upd deshalk haben Sie weilgehende
Vellmachten bezigiich der Ernennung  won Ratsmitglizdern, der
Entlassung von ungesignoten Ratsmitgliedarn, der Errenpung anderer
87 daven Slelie usw,

3P Es A8t sich oft in Riten dieser Avt festsieiten, def Milgiieder
mil frelem Stimmrech! snverantworthech handein, Um zuviel Eis-
mHSCUNG 7 vermeiden, we glese nieht dringend nsdg st mag ey
manchmal hesser sein, sinem Verwallungsvorsiand, der verirauens
wilrdiy it {sls sinem Mann, der wirkich versucht, der Allgemeinhsit
und nichi den Parteiinteressen zu dienen}, die Auswakl von Kane
didaten 2ur Ernennung zu Uberiassen, welche verplichte: sind. mit
ihm 2 slimmen.

k! Es siehen auch eine Anzahi van KontrolimaBnshmes anter der
revidigrten Deuischen Gemeindeordnung gur Verfliigung, dis wiel
feleht von Nuiten gein wdunten in Fillen, wo sich Anroichen dalir
finden, dad dis Verwaltung versagi, nimlich:

L Man kann eipe Untarsuchung durck  die Yherwachungs.
behiivde verlangen {S, 108},

I Man kenn von der Ubsrwachangshehdrde verlangen, dab
dHeseibe dem Rat beliehit, die etwa ecfgrderlicken  Malbe
nalmen *u irafen, widrigenfzils kanp die Uberwachungys-
belifrde selbst aut Kosten der Gemeinde handeln S 1101

Hierbei kann die Uherwachungsbehorde avsdricklich  ore
michtigt weardsn, feden Entschlad, leden Befeh) oder lede
Handiung des Rates fur nicklig zu erklaren iS5, 1081,

V. Bolitew diese HontrelimaSnshmen erfalgios bleiben, so kann
ein Verwalter der Militdrregietung eingeseizt werden, um
die ganze Arbeit des Ratas oder irgend einen Teil derselben
z Ohermehmen {8, 112

I} Eine altemalive Art der Kontrolia izt die der Erennung won
Peamisn In den Ral, mit oder oline Sumrirecht  thre Sachkenntnis
mag dara dignen, unveraniworiliche oder unschiissigs Verhande
lungen Bej Ratsversammlunges 2w verhindern upd die Verwaliung
iz Fillen, wo sie sorst aus Mange! an Erfahring oder Verlravew
der Ratsmitglisdser versagen kénmle, in Gang zu halten. Man beachts
jedock, daft diese Art day Kontrolta in der revidiarien Ausgebe der
Deutschan Gemeindeordsung nieht ausdrickHeh vorgesehen ist. Fm
Gegenleil, aul den Seiren 56 und 58 ist vorgesehen, daf kein
bescldeter Beamter der Exekutive Rassmitglied sein oder bel Rafg-
verssmmlungen anwesend sein darf, es ses denn, daR er damu
besonders in  eiper  beratenden Eigenschalt asfgefordert wird,
Dennoch enmichiigt Seite 120 die Miltirregierany, Besthumungen
Iy erlassen, welChe von den in der Vergrdnung anthaitenen Ver.
figungen abweichen, und deshalhy  %énnen diz  oben  pitierten
Abschnitie nitigenfalls reitweise aufygahoben werden.

e
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in Féllen, wo man sich dieser Methode bedient, sind die lolgenden
p u bedenien: B o

Pmkt;; ?z)ia e‘.&fnennung von Besmien, gleichgilily ob sie mg R&i
stimmberachtigt sing ader nlcht isiehe unten), beeinfluft hau
keinen Fall etwalge Einschrinkungen, die threr ;}ohtas‘\? en
Tatigreit auBerhalb des Retes auferiegt sein mégen. \:henn
sig dus Stimmrach! erhalten {siehe unten}, so mufl von i rzeii
werlangt werden, daf sie dasseibe hnmer zugunsten der Vel

H ausizbern, . .

. gjﬁ):?&%iichen{al}s kann den erpanniss Beamlen aine Slimme
gegeben werdsn, st ded ihre Slimmen LU m;z_dene:z
irgend welcher Ratsmiigilader, die I\rerpﬁ:c_htei singd rait de;:{
Verwaltufigsvorstand 2o stimmen {sieke M cpen}, gf_\hrahc -
wergden konnen, um eing Mshrheit [8r dle Verwaitung

icherzusteilen. o
118 ?:ilai}te s einmal kitig sein, von dieser Befugnis Gebrauch
u machen, so wird der Gresd defér eher der sein, da_ﬁ die
Oftentlichkeit dem  Verwaltungsvorstand  nicht gemﬁglemd
Vertranep enigegenbringt, und wahrscheinlich wire s doan
besser, einen andersn an dessen Steile zu setren od]er‘ als
Zwisthenstule einen Ret einzusetzen mit einer R.elPen
inoffizieflen Mebrheil, Man kinnte vielieicht einwenden,
dal, wenn eing dem  Ral vorgelegle Maﬁn;hme Imci*ft
genlgend Stimmen auf sich veregitigsn ka_:_m, apm thre i}‘a:c 1
f%}hrung zu ermetgiichen, o5 wohl besser wire, sie ab;uma;en.
itten Sie es {lr ndtig halien, den Ausweg zo gebrauchen
eir{:;] fgizielie hehrheit 2u schaffen i8. h eine Mehrhel:, die z::c_?lzt

nur die elgentiichen Beamten umisfit, scndein agch PRrsones, G;s

daey verpllichlet sind die Verwzm%lungr 24 unzerstulze:}], 50 mfuss{;;l.é

Sie bedenken, dall dadureh aine grofere Verantwortung .auf1 %1

enifilt Jakir, dad die Opposition hinre}ci:]end vertreten ist und thre

tensw n Ansichlen erwogen weiden. ) B
he:]chsge};l; er;t;z} auf eines dieser Mittel zurickgreiien missen, s
soille men sieh nicht Minger als notwendig dessen b_ed}ene:}_, da sich
sonst  eine enii-britische” Gegengruppe optwickein _Efonmg?am
waicher die Bezishungen zuy Militdrregierung elne politische Frays
rden. .
weur}d%?nw%esrmders inieressanter Pun};? ist _o%}ezz _Izﬁa:nenyzzhm
gebilenen, Der deutsches Fraw wurde kein Asnlell am.ouenzitchen

Leben sugestanden; soil der Ret zlbe{ wsrklzch_em vertletex}dar Bgi

sein, so solite er mindestens ein, wad wann migiich gxalalrel.e weld~

Hehe Mimgheder haben. s bestehi in der Tat keinerie HG{?'?' .

weshslh-das Abtellungskemmande der Militdrrsgieruag nfc.?{ \-,Jé:le

Fraw zum Verwsiivngsoberhaodt ernennen sol%_!e;_ Ceelgn.e_-.e B a(;a z:

datinnen fir einen soichen Fosien werden naiu‘z;zc!z PRI mig.‘}__e,_ en

ialis solite aher doch kein Mangel an HaU§:rauea,:ber%s,atzfje;
otder Arbeitsrfraven besighen, d_ied ilive Arbeiiskraii im Rate wvo
s nz zum Hinsatz bringen wisden ) .

uz";:} %ﬁmgg Abteilungskewmandos  der M;]%_Lﬁrregmrunq haban d\:;?

Versuch unternommen, ihren ernannien R@!enlémiurt‘z}‘em n:ic-. T

demakratisches Geprige zu geben, dal sfe de Kandzaatand fmi:

Wolke bel einey g$ffenilichen Versammiung 2ur Ansahme lf_l,c

Furuf worstelien. Daran ist nichis auszuselzen. s .Igesta}tet B0

Volk, saine Gefilhle zum Ausdruck o bringen, und biiagt {iria;t z;.mz

Ausdruck, dafl die Mitglieder des Rales des Vaolkes eigens Ver rig.er

sind, Bs mud jedorh bel solchen Geleyenheilen dem Volk kiar
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gemacht werden, da es den Rat nichi wihit, und duf dia Verant-

wortang fir -seine Znsammensetzong letzien Endes bei der MilEp.

reflerung liegt.

18, Funktionen des Rates auf drtlicher Regierungsstufe,

Die Rite sind unter apderem fir Folgendes verantwortlich:

4} Angelegenheiten der allgemeinen Urtlichen Regierung;

b} Braiehungswesen, einsehliablich Volksschuien und Mittelsehuten;

e} Gesundbeit, einschiieflich des @fentlichen Gesundheitswesens,
der Pirsorge, der Krankenhfuser, Irrenanstalien und Helrenung
der Biindaen; :

d} Wohnungswesen,

- &} Polbzai

i} Gewerbescheine und aligemeine DMenstieisiungen;

i} Landstrafien und Straflenbelouchiung, -

By Blekirizitét, Gas und Wasser;

i} Raumordnung und Eptwisklung: .

i Parke, Friedhiife und Laubenkoiopien:

k} Ullaniiiche Untersifitoung;

5 Bibilatheken;

m} Hallenbader, Waschriume und Freibader;

n} Mililablubr,

o) Kanalisstion und Alimaterialverwertung;

pl Fausrwahr;

qi Ortlicke Peldbesteilung;

i landwirtschaft und Viehzuchl;

5) Sparkassen; ’

tl Sicheruny des Strabesverkehrs.

1. Es ist elnes der Zigle der Milidrregierung, die Amtsgewalt
so weil wie miglich 2u dezentralisieren, und das bedipgt die Uber-
tragung einer Anzehl drilicher Regierungsfunktionan, die zur Zejt auf
hitheren Regierungsstufen susgedbt werden, au! die Clemeinds oder
den Krels fim usamrpenhany hieumil sieke IV, Teilh Disser Vaorgang
mal gber patiiniich ein atlméhiicher sein. Soilte irgendeine durch-
greifende Anderung eingelihst werden, ehe die neu singesstzten
Rite richtig in Geng kommen, 5o wirde das nwr Verwirrung ver-
uwrgachen. Zur Zelt soilten daher die einer bestimmien &rilichen
Behdrde zugewiesenen Funklionea im allgemelnen gdieselben sein,
die sle bisher suegelibt hat, deeh sind in Sonderfiilen Ausnahmen
erfaubt, wenn @8 sich erweist, da@ dle Auslibung frgend einer
Funktion in der Vergangenheit ein Fehischlag war Insbesonderse
werden die Polizeifuskticnen nicht mehr Sache der unleres Ver-

waliungsstufen sein, sondern den Richilinien gemid nan wvesteilt

werden, die von dem Zweig OUHentliche Sicherbelt noch vn verdfeni-
Hchen sind Es it wahrscheinlich, dafl in den meisten Filien der
Freihrie! der Stad: zipmlich kiaren Aufsehivdd dariiber geben wird,
welche Fusktionen die Behiirds, dig ihn besitzd, bisher avsgeitbt hat
fis soilie vors Birgermeister wnd von den Ratsmiigiiedern verlangt
werden, das 1n dem Frelbrief enthaliese Material weiler zu exldue
ierm, wenn ndtiy, duzeh Veitlegen thres eigenen Bewelsmaierials

12, Gpdterhin wird dans sine Neuvertsilung der Funkbonen in
Aussicht genommen, und es wird zur Planaufsieilung dieser New-
verteilung von Nulven sein, die Hrfahrungen zu bericksichiigen, die
in den Anfangsstadien der Arbeit des Rales gesammelt wurden.
Absolute Gieichsehalivng in der Verteilung der Funkiionea auf alie

kel

Behéirden frgend seiner belishigen Sinfe is! wader mégiash noch
winschenswert. Bs wird grobe Unterschlede geben in der Verant-
wortlichielt fir dle verschiedenen #Hentlichen Dienstieistungen. Im
Groflen und Ganzen werden sich dis Rite der #rilichen Reglerung
mit soichen Funktionen beschiftigen, dle #ine noch so kleine Ge-
meinde ganz ailein verrichien kann., Eize 6Hantliche Biblicthek kann
2. B von einer einzigen kleinen Gemeinde von Cemeindesteusrpfiich-
tigen unterhalien werden, desgleichen eine offentliche Anlage. Die
Wasserversorgung mag in fhrer eisfachsten Form dueh ein Problem
sein, 48 von der fraglichen Kédrperschaft gehandhabl werden kann,
wenn zum Belspiel die Wasserversorgung auws einer Quelle oder
sinem Brunnen besteht, weicher nur siner Gemeinde dlent undg
diemen kanm  Solte jedoch dis Varsargunyg fir mehr als eins
Gemeinde ausreichen, so muf sie aul haherer Stufe verwaitet werden,
Dlese kann aus dem Kreit oder sinem gemseinsamen Avsschud von
mehreren Gemeinden in elnem Kreis besiehen. Das Schulwesen snd
der  (esundheilsdiens! sind  Angelegenhsiten, die jade  kisine
Gemeinde angeben, aber zwecks leistungsiihiger und wirlschaft-
licher Verwaltung derselben ist eine gleichordnende Aufeichtssteile
auf hiheren Stufen netwendig,

Die im Feliz einer jeden Funklien und eines jeden Rates be-
ndligten Kriterien sind wahrscheinlich folgende:

2] Ist das eine Funktion, Annehmichkelt wsw., die von den Bin-

wohnern von X bendligt wird?

b} Isk das eine Funkilon, welche siv am bssten gans alisin aus

fiben kinnen?
¢} Konnen sie sich diese Jeisien, oder musgen sie sich diese
leisten? Ist im letteren Falle ein Beitrag natig? (Die Be-
whligung eines Beitrages bedingl naturiich eingn gewissen Ein-
Aufl von oben heruster)

-d} Ist ddas eine Fusktion, die auf eiser hiheren Stule als dem in
Frage kommenden Rat gleichgsordnet werden mufi? -

2] Ist das eine Funkiion {wie Schulwessn oder Gesundhuilswesen),
fiir weiche:
I gie Leute micht gen: smstande sind seiher awnizukommen?
i Zusammenarbelt auw! héberer Stufe  winschenswert ader

nfitig 1s4?

13, Landstrafen sind sin Beispiel Fur eine Funkiion, die auf ailen
Atufen vertreten werden kann, Obhgleich die Autlobalnen und Reichs-
siraflen nicht in wirtschalllicker Weise sul irgendslner Stufe, die
sledriger ist als die das Landes odar der Prowing, verwalilet wnd
untethalien werden kénnen, so kenn es dock sein, da® sndere Land-
strafien besser desentralisiert werden, und deb 2. B Strafen und
Wage, die sirh ganz in einem Gebial, in einerm Kreis oder sogar in
einer Cemelnde befindes, von dem Ral verwallst werden, in dessen
Gegend sie Hegoen,

Dritter Teil
Einsetzung eines [Aligemeinen} Rales Hir Griliche
: Regierunyg

14, Um ausfindig zu machen, welche Art von Rat fiir figendsin be-
ilebiges Dorf, irgendeine belebige Stadl wsw. erforderlich ist, unter
suche man, unter weliche Rubrik der heirefende Rat kommt. Dann

R



schlage man den angegebenen Paragraphen nach, wo Richtlinien und
Wiske {dr die Durchifhrung des Verfahrens g finden sind

L]
A, Semeinds mil weniger sls 108 Elawohaers H:3
. Gemeinds mit (02 oder mehr Einwobners, aber mit weslger sty HO 17
<. " " M L, o R - .o M2 1B
™ a " am ., - - N - e b 18
i - 00 ., - . oo " oo R000 30
e oo Edm . " e " {1311/ -4
i ao 1DR0G - " R o L E0O0R 2%
M. . s HOO0E oder dazhber . )
i Bladlirais al
I Landkieis 3

15 Grimdung osw, von Riten der oben erwlhnien Typen

I sligemeinen ist v beachien, dad

a} kzin Ratsmitgled fir seine Dienste berahit werden solls

bt der Vorsitrende jedes Rates {Birgermeister ssw.) in Klasse F
und hiher ein Honerar {d h Aulwandsgalder, die nicht zur Pension
barechilgen} fir seine Disnste srhalten kann, welche von der Grofe
der Gemsinde abhingt;

¢} jede Person, die daz Amt des Sekretiirs oder Schaizmeisters
chrenamiiich  versiehl, sine basondere Aufwandsenischadiguny
grhalien kang,

4] nizmand, der vom Ral berahit wizd, als Raismitglled desselben

wihibar sain soil, aufler wenn die Bestimmungen des § § {3} bis {m
cben Anwendung finden;

&) &5 dem ausithrenden Vorstand einer Verwallung (Direklor) und
alien Mitgiiedern des Grifichen Verwaltungsdienstes verbotan ist, an
der Parteipolitix der CGegend teilzunshmen, wihrend'es dem WVor-
sitzenden sines jeden Rales {Blrgermeisier usw.} wie auch den er.
nannten nichiamilichen Riten gestattet lst, volt und ganz fhre Roile
In der Parteipalizik zu spisisn,

Weitere Minweise beziighich dieser Punkle sind im VI Teil dieses
Anhangs enthailen,

Bestimmungen, die ¢ich auwf diese Puphie beriehen, milssen in die
Verfassuny sller in Frage kommenden Rite cinberogen werden, Be-
sendere Hinweise beriighich der Verlassung elner feden Art des Rates
sind unten angegehen,

o Typ A" — Gemeinde mit weniger als 100 Einwohnern

{1] Binzelheilen der Verfussung

a) Dier Blrgermeister wird von der Milltérregierung ausgewihit

b} Es gibt keinen Rat, sondern eine Gemzindeversammlung, welchs
slip Erwachsenen beider Geschlechtsr, die #iber 21 Jahra ait ging,
umfalit, welche in der Gemeinde wobnen, auer dgnen, dia nie die
deutsche Staatsangehiivigheit besessen haben.

o Die Gemeindeversemmivng mull mindesiens zwaimal m Jahe
ginberulen werden,

d} Brlasse der Cemeindeversammlusy missen vom Blrgermeister
und 2wel anderen Mitgiiedern unterzeichnet worden,

g] Die vertretendas Kdrperschaft der Gemeindeversammlueng wird
aus dem BErgermetster uwnd sinem andersn Milglied bestehen, das

48

entweder von der Militdrregierung oder von der Gameindeversamm-
lung mit Gesshmigung dey Militdrregisrung eingesetzd wird,

f} Die vertrglends Kdrperschafl kann nur solche Funktionen unter-
nehmen, die von der Gemeindeversammlung auf sie dbettragen
werden

{3 CeschifisHibhrung

e Cemelndeversammlisng muf einlge einfache Regein fir ihre
Gesehiftsordnung aufstellen, Disse puissen vorsehen: daf ihre Ver-
sammiungen Sffentlich sind, sowie auch dis Art in welcher Bitl-
wod Denkschriften behandelf werden sollen. Die verschiedenen Punide
solien durch Stimmemnmehrbeit der bel siner Sitrung anwesenden und
in gerseiben stimmenden Mitglieder snischieden werden, und die
Gemeindeversammlung soil beschluffahig seln, wenn sin Finfiel

_der srwachsenen Eimwohner anwesend st In Filen, wo dis e

meinds im Besitz eines Freibriefes ist, auf Grund dessen besiimmie
Funktionen der artlichen Verwalteng der Uemelnde gherfragen wore
den sind, mull in den Fegein Vorsorge fiir die Ausféhrung dieser
Funkticnen imit Ausnahme der der Polizei} getroffen werden. Dev
Entwurf dieser Regein mul der Militdrregiervng zur Genehmigung
vorgelegt werden, ung der Freibriel mull zur gleichen Zeit iber-
hindigt werdsen, MNachdem die Regeln (mit odar ohne Ablnderung)
genehmigt worden sind, werden sie an die Stelle des Fraeibriefes
treten, welcher von der Militirregierung suriickbehaiten werden wird,

(3} Funliion
Sieha §§ I10 bis 13 beziglich der Funktienen,

{4] Aufsicht

IHe Cemeindeversammlung und  dle  verivelende Kérperschall
missen (ber jhre SMzungen Protokoll Fihren. Das Proickoli mul
iederzeit den Offizieren der Milltrregiervng tur Einsichinahme zoy
Verfiigung stehen und jeder Beschiud der Gemeindeversammlung
kann von den CHGzieren der Militdrregierung verworlen oder an die
Gemeindeversammlung turdeitverwiesen werden,

1z Typ oBY — Comeinde mit 180 Einwehnemn, aber wenlger als 204,

Wie Hir Typ A7, scBer wenn 40 erwachsene Binwehner schrifte
Heh hel der Militarregierung thren Wansch ausdrdcken, sine Ge-
meindeverirsiung {oder einen Rat der Gemeinde} 2z haben, Wenn
die Militdrragierung der Meinung ist, dab die Pahl der Mitglieder
einer Gemelndeversammiung dies annehmbur machen wiirde, kann
ste das Qesuch bewilligern, Im Folgenden werden Einzelheiten ge -
gehen, wie eine Gemeindeverireluny gebildet werden soll

{1} Einzethelien der Verfassung

a} Der Blrgermelster wird von der Militdrregieruag ausgewihlt
Er bat sein epigenes Stimmrecht sowie eine ausschlaggebende Shmme
im Ral,

B DHe Gemeindevertrelung besieht aus dem Blrgermelsiar {won
der Mliitdrregierang ausgewihlt] und acht Ratsisitgliedern (shenfalis
von der Milithrreglerung ausgewahitl,

¢} e Sitzungen der Gemeindevertretung sollen zumindest viertel
jilwiich staltfinden.

&) Die beschlufldhiye Zahl der Gemeindeveriretung ist ein Drittel
shrer Mitgiieder, darf aber nicht aus weniger ais drel Ratsmifglisdern
bastehan.

41



e} Die Gemeindeveriratung kann sines ihrer Mitgeder zum unbe-
. soideten Sekretds des Rales ernennen, oder sie kann einen bezahlien
Sekretdr anstellen,

) Sie kenn auch eines ihrer Mitglisder oder eine andere geelgnets
Person zum wnberahlien Schatemeister ernennen.

{3 Ernennury der Ralsmitglieder
Giehe § % [(hn T Fell

{3 Anwelsungen [8r den kv Aussichf genomwmenen Blirgermeister
und die in Aassich! genommenen Ralsmifgiieder

Machdem 3ie Ihre Hatsmiiglieder ausgewshit haben, rufen Sie dep

Birgermeister und dis Hatsmitglieder zu sich und beauflrages Sie
digseiben, eine Verfassung [ir ihren Gemeinderal s entwerben, dis
mit den in {3} oben angefibrien Finzelhelten wund dew in § 15 ge-
nanmten aligemeinen Einzelheiien im Einkiang steht. Di2 Verfassung
mufs such Vorserge treffen Hir die Ausibung aller derjesigen
Furktionen durch den Rai fmit Ausnahme der der Polizel), die der
GCemeinde bereits wusiehen aw! Grund ihres vorhapdenen Freibriafes,
der Ihoen zusammen mit dem Verfassungsentwusf dberreicht werden
mul, Wenn Sie die Verfassunmyg senshmigt baben {nachdem BSie
Rechisauskurft singerogen haben, fails Sie dese {ly ndlig erachient.
wird diese austelie des Freibrieles, der von der Milltdrregierung zu-
riackbehalten wevrdan wird, in Kraft treten.

14 Veorbereflung der Stafulen usw,

a} Der Cemeinderst sollie nun beauftragt werden, seine Staiuten
ader Arheitsordnung 2u entwerfen. Diese missen iy die fol-
genden Punkie Vorsehung treflen {soweit sie nicht schon in der
Verfassong vorgesehen sind:

L Dig Zulassung der Uffentlickkelt zu den Siizungen (auler
woenn der Rat den Arkauf, Verkaul, pder die Kenzessionierung
von Grundsticken oder andere Dinge wveriraulicher MNatur
erwigt, daren Erirterung in geschlossener Sitzung dig Mtk
regherung genehmigt hatls

. den Empiang von Abgeordueten und Denkechriften;

IIL die Entscheidung von OGaschiftzangelegenheilen durch Stm-
mengmehrlielt der anwesenden und abstimmenden Mitglieder;
V. die Bestimmung, dal zur Beschiulfahigksit mindestens ein

CDritkel der Mitgieder des Gemsinderates erforderlich sind; -

V. Hir guie Ordnung im aligemelner bed Fihrung der Deballen
wnd Geschafte des Gemeindsrates,

bi Bie Statuten missen such fiir dle Einsetzung eines Finanzaus-
schusses sorgen, dem alie Milglieder angebiren solien.

¢] Diese Sfatuien missen vor [hnen genehmigi werden. Ehenso
mibssen alle Abdnderungen gebiiligt werden.

(5} Funktionen

Dar Rat lst nun arbeitsfahig. Besliglich selner Funkiionen siehs

§§ 10— im IL Teil

16y Aunfsicht dber den Bal

a} Es ist min Protwkoll liber die Sitzengen uwnd Bntscheidungen des
Eates zu fihren.

b Pie Protekelle hahen jederzeit den Offizieren cer Militarreghe-
reng zur ESinsichinahwme zur Verfigung zu stehen, und Beschlisss

L

e P

kénnen von den Offizieren der Militirregiereng verworlen oder an
den Rat zurilckverwiesen werden.

¢) Ste kOnnen von dem Rat verlanygen, dab er seine Entscheldungen
#ber joden belebigen von lhnen angegebenan Gegenstand thaen zot
Genehmigung vorlegt, ehe diesberfiglich etwas unternommen wird,
in anderen Féilen sind die Entscheidungen des Rates gildg und
konnen ausgefihit wevden, auBer wenn die Estscheidungen wver
worfen oder surickverwiessn werden, oder Dis dies der Fall ist

1% Typ o0 — Gemeinden mil 208 oder mehr Binwohnern, aber mit
wenriger #ls 300 .

1} Wie fir FTyp A", aubar waenn 49 erwachsene Einwohner schrift-
Heh fhren Wunsch nach einer Gemeindeverirelung aus@ricken, Wenn
das dar Fall s}, st eine solche eintaseizen.

{%) Die Bildung usw. siney Gemeindevertretuny isl in § 17, {1)wi8}

" pesthrieben, aber in § (1} (B) lese man .xehn” staif Lachl™. 4. b man

mud rehn Ratsmitgliieder einsetzen.

19, Typ DY — Gemeinden mit 300 odey medr Einwehaoern, aber mil
weniger als 500
{1y Es is! sine Gemeindavertretung einzuseizen. )
{21 Die Bildung usw. einer Gemelndevertiretung 5t § 17, 33)=itn
beschriehen, aber in § {5} (b) lese man awiH" sian ach’”, 4 h man
mul ewdlf Ratsreitgliedesr einseizen

2. Typ oE° — Gemelnde mit 500 oder meby Binwohners, abor mit
weniger afs 200

{§} Der Rat wird Gemalndeveriraiung genannl

{43 Bie Bildeng einer Gemeindeverirelung st in § 1, 1tr e R,
neschrieben mit folgendsn Abdnderungen:

al § {1 ib) solite fauten: } )
Lhig Cemeindsvertretung beslehi gus dem Birgsrmelster und
12 Ralsmitgliedarn, zuzédiich eines Reismitglieds fhr o 308
weitere Binwohner nagh den ersien S0 Elmwohnern”
& {4} [e} soilie jasien: N
Dis Gemeindeverieiung hat einen hsupt- odor nebenberuflick
arheitenden besoldetan Sekretir einuusteilen’t

o

2t fyp WF7 — Gemeinde mit 2000 oder mehr Eirwohoern, aher
mif wenlger als 10060
{4) Der Ret wird Gemeindevaiiteiung genansi
(3 Die Biidung uew. elper Cemsindeverlretung is1 oin & 87, {3
bis [6). beschrizhen mit [olgenden Abdnderangen:
at § 1% ib) salite lacten: )
LDie Gemeindevertrelung besteht ans dem Birgermeister umd
15 Ratsmitgitedern zuzilglich eines Ralsmitgiieds fdr je 1960
weitere Einwohrer nach den ersten 2000 Enwohbeim”
& ity iy molite lautes: ) )
Die beschiubfihige Mindesizahl der Gemeindevertrelung ist
ein Drittel der Mitglieder.”
o) & [1) {e} sollie fauten: o
e Gemeindeveriretung hal elnen lesoldelen Sekretiy eine
Tistelien.”

)



dj §Sgt} {1 solite lauten:

»Sie kann auch eines ihrer Milgliedsr zum snbesold

. k eten Schale-
meister ernennes oder einen bescldeten Schalzmelster ein-
stellen.  Das Amt des Schatumelsters unt das des Sekretirs
kani micht von ein und derseiben Person susgedbt werden,
auch nicht ven P_ersonen, dig Pariner sied oder in einem Ver-
hiitnis ven Arbeitgeber und Arbeitnehmer stehen, Sie haben
ﬁél;‘md:e;emgen_twezte;{:n Beamten einzustellen, &l lhrer

¢ nach nitig sind, um die ordeniliche Azs{i

Aufgaben xu gewihrleisten” hrung dex

Zh Typ o6 = Cemelnde mil {8000 oder »
i weniger sl 20 000 meht EBirwohnern, sher

it} Der Rat wird Gemejndevertretung genannt,
[2] Finzelheiten der Verfassung:
EraJ h}.::r Bi}rgezzlneister wird von der Militdrregieruny ausgewdhit,
- htt sein  migenes Stimmrecht  sow 1 5
B ahar seln wig  eine  ausschlaggebende
b e Gemeindaveriretung best i i
r Gemelr H ght aus dem Biirgerm ister und
23 Ratsmitgliedsrn  wuziiglich o ftgli i e waiter
: 1 glich  eines Ratsmitglieds fir . i
2808 Einwohner nach dep ersten 10090, ¥ T weltere
of Die Sitzbngen der Gemeindeverireiy Y i i
e sungen o relung haben zumindest viertel
¢] Die beschlufMahige Mindesizah! cer £ ' i }
Do s Ml:giieéeg}x hi cer Gemeindevertretung st ein
#) Be Gemeindeveriretung hat einsn bhes i H
» ’ it eyt = oldetan Sekretdr sinzue-
&(t}e,l%enl é&gﬁelﬂded;rekm:} und  eings besoldelen Schalzmeist;r
Ei s'.mleén ehimmerer), aber diese Sonter dirfen nicht won ein und
P:if:lerei }‘;ersdon verwaite! werden, such nicht von Pergomen, die
sind oder in einem Verhidling rheil it
ropiner sind o tnis won Arbellgeber und Arbeid
f] 8ie mud einen Moch. u i
3 n Flech und Tiethawrat und ferner disjen
E{zdemfn Beamten efpsteilen, die ihrer Melnung nach nitig sifé I%i':
e ordentliche Ausfihrung der Aufgaben zu gewlhrleisien, I

i3 Ernennupg der Rite
Sishe § 9 im 15 Teil

{4 Anwelsungen fliir den In Aussicht i
ge getommenen H EH

und die In Aussich! genommenen Ralsmitgileder firgermelster

a) Machdsm 3ie Ihre Ratswiiglieder ausgewdhl

X fachder Sie § gewdhlt hsben, rufen St
gfm dﬁ:urge(melst_er u:}d dle Ratsmitglieder 2y sick ung beaszf%ragség
é}ﬂ z_i:se%bc—n,_ eine Verfassung {ir thren Gemeinderat zu eniwerie;z
'e: mit ¢en in {2)_oben angefdhrten Einrelhelten and den in § I’E:
rf,elmmnzm allgemsinen Einzelheiten im Einklang steht Dis Ver:
i&s%amg zlnufj _ar;ch Vorsorge treffen fir die A'us{:'bzmg ailer delr-
é{gmgen Funlttionen durch des Ral fmly Ausnehme der der Folize'})
Fiiibi?;f Ge:élem:ihe bereils zuslehen auf Grund ihres verhandenen

elbriefes, der lhnen zusammed miy g qsents :
riicht werdan mufl, e Verissingsetuuit therr

b} Wean e der Melnung sind, dz8 4 !

3 Met ) . ar Verfassungsentwurf alk
Ji\én{:‘ot.hdenmgen gerecht wird, kimnen Sie densegh&n vor!au;g
% _elamlgezz az]_?d welterhin, wie unien in {5 angegeben, verfahres.
g zazl__fa T Iwun.s{:he:z;wer%? dall die Verfassung von einem Jurisien
Gherprafy wird, und sie solite deshald zusamunen mit dem Freibrlef

e gt

sur Beguiachiung weitergelslist werden,  Bndglliige Zustimmuag
kann dann dem Rab ertetlt werdem Sobaid die Verfassung enerkonnt
jst {gielchviel ob vorldufig oder sndgiitigh, wird sie in Kraft trelen
sasiatt des Freipriefes, welcher vom der Militirregierung 2uricks
hehalten wird.

iy Vorbereltuny der Slatuton usw,

3} Man verfahre wie im § 17 (4) {Typ B} sngeqenen.

b} Die Stainten missen aunch fir dis Ernsinhung aines Finanwaus-
schysses sorgen sowie fir weilere stindige Ausschisse, die nach
Ansicht des Rates notig sind, um seing }eweiligez;ﬁufgukse;a_ ard-
nungsgemid zu erledigen Ter Kammerer muf Mitgited des Finanz-
sussrhusses sein, obgieich er normalerweise nicht st:rn_muez-er:hngl
seln wird. Der Birgermeisier oder ein ven lhm gewdhltes Rais-
mitglied kans Vaorsitzeander seip.  Der Finanrausschuft sollte aus
micht weniger als zwel Dritteln des gasamten Rates bestehen,

{6} Fupklionen
Dar Rat ist jetst arbeits
55 1013 im L Feil

{#1 Ueherwachung des Rates
a) Der Rat mufl ein Prutokoli
dungen flbren .
b} $ie konpnen verlangen, dat  beglaubigle Abschriften  dipser
Protokoile thnen zugesendt werden, die Sie gann verwerfen eder
zuritckverweisen kénnen, oder Sie wannen verlangen, daft der Rat
eine Entscheidung in irgend einer bestimmien Sache Ihoan twr
Genehmigung vorlegt, bever dsmsaibe zor Ausfihrung gelangh
¢) Siehe § @ (K} bis () im {1 Teil
23, Typ ~H" - Gemeinde it 20 600 oder mehp Hinwehnern
{1) Der Rat wird Gemeindevertratung genannt,
{3 Be Blidung wsw. piner Cemeindsvertretuny st In § 32
(Typ .57} nesehrigben mit den folgenden Ahdndeyungen.
al § (2} b} soilte lasten:
e Gemelndeveriietung besteht aws dem Birgermeistar und
98 Ratsmitgiedern zuziyiich eines Ratsmitghiedes fir je wellere
4000 Einwehher nach den ersten 26 006"
bl in § (2] 4} fige man nach .Hoche und Tiefbaurat” Schelvar”
ein, und pach .Beamten” Higs man Leinschiiefilich Sanitits.
inspejrioren” eln.

24, Typ [ o Stadtkrels

1) Der uat wizd Stadbveriretuny ganannl.

12) Hipwelheilen der Verfassong

s Loy Oberbirgermeisler wixd von der  Militrreglarung  ause
e wihlL #r hat sein aigenss Stirmmrecht sowie eipe ausschlag-
gubende Stmme im Rat

b} Die Stadtverirstang b
siner Anzahl von Ralsmitglieders. din wven der Gr

kreiges abhingt
1n sipern Stadikrels von 20
Ra%smitgi}ede; sein;

fahig, DBewiglich seiner Funktionen siche

aber seine Sitzungen und Entschel-

esteht aus dem Oberbitrgermeister wnd
Ghe des Stadl-

050 G0 Einwohnern werden 30
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in elnem Siadikreis von 50800100 GO0 Einwohnern werden 30
Ratsmiigieder sein zuzilglich eines Reismitglledes fiir je welere
5000 Elnwohner nach den ersten 50000;

in einemn Stadikreis von 100000200060 Einwohnern werden 40
Ralsmigiieder sein zuzlglich eines Ratsmigliedes fir je weiteve
16000 Einwohner nach den srsten 100 000;

in einpm Stadtkrels von 200 000-—599 00C Einwohners werden 50

Ratsmitglieder sein puighch eines Raismitgliedes fir je weitere
30000 Einwohner nach den ersten 200 000,

in einem Stadikreis mit mebr als 500 000 Elnwohnern werdsn 60
Ratsmitglieder sein. :

i Die Sitaungen der Stadiverirelung soilen mindestens viestel
Jahrlich stattfinden,

d} Die beschivlfihige Mindestzahl der Stadtverfretung fst eln
Duitted fhrer Mitglieder.

g} Die Stadivertretung muff einen Oberstadtdirektor undé einen
Sladthimmerer ernennen, aber diese Aemter dilvfen nicht von elp
untd derselben Person verwaltet werden, such nicht von Personen,

die Pariner sind oder in einem Verhdlinks von Arbeitgeber und
Arbeitnehiner stehen.

f} In einem Stadtkreis von 100900 oder mehr Zinwohnern bedarf
die Einstellung und Enilassung des Oberstadidirekiors einer beson
deren Genehmigung der Milithrregierung, und such sein Gehalt mud
wvon der Militirregierungy genehmigt werden.

qi e Stadivertretung mub einen Moche gnd Tlefbasrat sinstellen,
went die Einwoehnerzahl weniger als 200000 betrigh  Wenn die
Einwohnerzahl gréfier il so muB sie einen Hochbaurat und einen
Tiethaural einstellzn.  Sie mud auch sinen oder mehrers Gesund-
heltsriite, einer Schulral, Sanititsinspektoren sinsielian und ferner
digjenigen anderen Beamien sinslelien, die ihrer Melnung nach
nétify sind, wn dle ordentliche Ausfihrung der Aulgaben zu gewihee
ieisten. X

hi In einem Stadikreis von 509000 oder mehr EBinwchnern kanm
die Stadivertreiung einsn ausfithrendsn Ausschul biden, weicher
sich mit ihren téglichen Geschaften befalit. DMesem Ausschud, dessen
Varsizender der Oberbirgermeister ist, kénnan diejenigen Beamten
. und Relsmilgiieder angehbren, dia der Obarblrgermeister anf Vor-
schlag und mit Zuslimimung der Stadivertetung und miy Genehmi
guny der Miitdrregiorung bestimmen mag.

{3} Ernennung der Ratsmitglieder
Siehg § 8 e L Teil

i} Anwelsungen fir den In Aussichi gencmmenss {berbirgers
meisler und die in Aussichi genommenen Ratsmitghieder

#] Machdem Sie Jhre Ratsmitglieder ausgewdhlt haben, rufen Sie
den Oberbirgermaeister und die Raismidgheder zu sich ung beauf-
tragen Sie diegelben, eing Verlassung fir ihre Sladivertretung zu
entwerfen, die mil den in {2} oben angefithrien Einzelheiten und .
den in § 15 genannten Ehnzelhelten im Rinklang stehl  Dis Ver-
fassung mml auch Vorsorge lrefen fir die Aesiibung alier das-
jepigen Funkiionen durch den Rat {mit Aussahme der der Polizei},
die dem Stadtireis bereits rustehes aunf Grund seines vorhaudenes
Frejbriefes, der fhnen pusammen mit dem Verfassungsentwurf fiber
reicht werden mud.
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; i 3 FEECH f allen
: Ste der Meinung sind, daB der '\:"mfds&xzﬂgsemwur iler
A&?o:g:riigen gerecht wird, kinpen Sie denselben veriiufig
genehmigen upd welterhin wie unten in § &Y az;gegebgn,_ verfahren.
THe Verfassupg wird denn usammen mit dern Preibrief am die

hihere Instanz  zwecks Uberprilfung dureh  einen  juristischen

ndafilticer Genshmligung wellsrgeieilet, und wenn
Efgsiltgteﬁ?disi k%nn gr.iie Stadtvertretung von dar Bestéugungdin
Renntnis gesetzt werden. Die Verfassung W'fl'r} VoI D;m_ga_ fe;
Bestatigung an in Kraft trefen und 4n _Idze Steile de’s retbriefe
treten, der von der MilitArregiseruny zurickbehalten wird.

{5} Vorbereitung der Statuten usw. .
tanre wie in § 17 {4 {Typ BT} angegebanm
g% %ﬁ ;n&r§a?.1:e-[5j {8 (Typ C71, aber dle Zahl der MitgHader des
Finanzausschusses bragcht in Relnem Falle mehr ais 30 o betregen

5} Funktion i .
THe Stadtvertratung ist bUB a!}aeitsiﬁhig\ fezigileh ihrer Funk-
Honen siehe §§ 1913 im 5 Teil
“{#) Uberwachung der Sldtveriretung
i Stadtvertrelung und der ausfibrende Ausschull, wenn einer
voar%n}r)llga:? aist, mz‘ésseng dber ihre Sitzunges und Entscheidungen
il fihren. .
?rg;oécic; mltizssen veriangen, dad Sitzunges ihnen worher angezeigh
werden, und dal begianbigie Abschriften der Brotokoile der St_gdt.n
vertm't\.r:ng Innen- rur Genahmigung, Verwerfung odes duricke

verweisunyg zugesandt werden. Sig kinnan, wenn Sle es iy nélig

5 H 3 ig Entscheidungen

halten, von der Stadiveriretung verlangen, dad sie
iber sine bestimmiz Sache lhnen zut Genehmigung votlegt, hever
dieseibe zur Ausfiihrung ysiangt

¢ Sie soliten Bhnliche Ancrdaungen __!reffen_jrum d&e»,_ ?_rotloigiile
des ausfibrenden Ausschusses genau zu lberprifen, abe1:Sae soliten
damach trachten, die Aulsichi so voriuhehinen, dal digselbe die
laufends Arbeit der Verwaitung nichki hindert

&) Siehe § 3 {k) bis (n] lm il Teik,

25 Typ " — LandRrets
{1} Der Rat wird Kreistag genannt,

{2} Elnzelheften der Y erldsynng . .
andrat wird von der Millidrregleruliy ausgew . B
se‘;’\ Df:;;;r?;s ;%zimmrecht cowie wine  ausschlaggebende Stirme
im Rat. _ o ¢ von
ristag besteht aus dem Lendrat und eings _Iﬁmzah
Rﬁ}sﬁ?grliggin. %Ee von der (robe des Lanthreises sbhingt,
tn einem Landkrets won 50900 oder weniger Eigpwobhnern werden
Hgiieder sein. )
éefﬁafirge}arg Landkreis von S0 000w 100 000 I]Ez:zym?me_r_n werden :i@
Ratsmitglieder sein zuwiighich eines Ratsmilglieds fOr Je weltere
60 Einwohner nach den ersten 56000 .
5913 Einem Landk;e;s von 100000 ader mehr _Em‘wohne{n werden S0
Ratsmitgiieder sein zuziiglich eines Hetumitglieds Ior je 10009
ey OO GO0 . ) .
131 {c} bis (B} wie in {c} Bis R) in § 26 21 ¥vp 7k
indem man
Larndikrels siatt Stadtkreis,
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Kreistag statt Stadtvertratung,
Oberkreisdirekior statt Oberstadidisektor; ©
Kreisfinanzdirekior stalt Stadtkimmerer
jese.
4 Ernennung der Ratsmitghieder
Siehe § § fm IL Teil
{51 Anwelsungen fiir den Landral vsw.
Wie in § 24 y {Typ o1, indem man Landrat statt Oberbirger-
meisiar lese

R Vorbereitung der Statuten usw. Funktionen des Hrelstages und
Uberwachung dessethen.

Wie ln § 24 {5) bis {7} {Typ .0}

Vierter Teil

Gebiets- (d. k. Provinzial, Regierungshezirks- and Lands
Rite
&6, Einleitung
a) Die aiflgemeinen Prinzipien, welche im 1. Teil dieses Anhanges

ntedergaiegt sind, werden sowcohl auf Gebiets- wie auni értliche Rite-

Anwendung fnden.

IZ;J In diesem Anhang wird asgenommen. dafl in der Zeit, bevor
sine deutsche Zentralverwaitung eingesetzt wird, die Aufgaben.
welehe dieser Verwaitung schlieBlich iberiragen werden solflen, von
der Miitdrregiervng avsgefihrt werden, mit Auspahme jenar, mit
demen Behiirden der Zone, Sie eigens zu diesem Zweck geschafen
worden sind, beiraut sind

I AL

Sowehl auf der Proviaz. wie auf der Regisrungsberizkastufe werden
ve:%{eaende Réle eingesetzi werden. In den Liéndern und in der
Provinz Schigswig-Holstein, wo kein Reglerungsbezitk mehr besteht,
wird nur ein Gebletsral singesetzt werdsn, welcher beide Funktionen
susliben wird

. e Sendevverwallengen

o B gibt in Dewtschiand mehrere Regierungsiunktionen fdie
bonderyerwa}tungen]? die auf der Ceblietsstufe keiner Behirde der
allgemeinen Verwaitung angegiiedert waren. Beispiels dieser Sonder-
verwaltung sind die Finangverwaltung, diz Eisenbabsen, der Post
dizsnst und die Justizverwaitung. Diese waren sinem  Refchs-
ministerium direkt untersielit und ihre Gebletsgrenren brauchien
rich: notwendigerweise Identisch 2u sein mit den Grengen der ali-
gemeingn Varwaliung.

by Es ist micly méglich, allgemeize Regeln fir dis Behandlung
dieser Sonderverwaituhgen siederzulegen. In einiges Fiilen — und
bgso;’zders dort, we die Aunfsichishehorde des Gebletes in das Gebiet
aines anderen Kerps hiniibergrift - sind die Grenven der Sonder-
verwaitungen denen der aligemeinen Varwaitung angeglichen wor-
den; in anderen sind dle friheren Gebielagrenien baibehaiten worden,
¢} Diese Fupkiionen werden sngestdrt 3 i
der Aulsicht dar Gebietstite vntergsielit. bletben und werden nicht
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28, Vereinfachung .

ay Das deutsche Verwaltungssysi&im war unndtig kompliziert. I
gewissen Angelegenheitan war die Provine undloder der Reglerangs-
bezirk die Aufsichtsbehbrde fir den Krais, in anderen iibte sie einen
divekten Bintiud aul ihn aus. Fir manche Zwecke bestand eine divekie
Verblndung 7wischen der Retchereglerung und dem Ragierungsheritk
undfoder dem Kreis, und sine oder mehr Regierungsstufen wurden
umgangen.

b} Die Lage wird geregelt werden, upd das weitreicheais, sber
nicht scharf uwmrissene Aulsichisracht der Proviper cdet dag Re-
glernngsberirky wird elndeschrinkt werden, Dem Gebletsrat wird
es nicht erlaubl sein, sich so weit in elne JBegierung der mittlersn
fnetanz” zu entwickels, dab er in der lLage ist, gich in die melsten
YVerwaltungsangelegenheilan dar Kreise einzumisshen. ks wird je-
doch voridubg das Recht der fmantistlen Aufsicht Gber die He-
gierungen der njedrigeren Stufen beibehaiten,

a6 LStaatsregieruny” wnd JSelhstregleruny”

a) B England wnierscheidet sich die nationale negierung gans wad
gar von der &ritichen Regierung. Iz feutschland dagegen gab o3
auf jeder Stufe einen LAusgieich dar Macht” swischen der Ttaatlts-
und der Selbstregierung Uberal: arbeitelen Stsais- und Selbst-
regiering tellwelse neben einasder und teilweise miteinander fi-
sammern. Ein Beamier konnte anlweder Staatsheamier oder Beamier
der Briiichen Verwaitung sein, oder es konnte beide Funkiionen %a-
gleich in sich weseinigen Dieser Widerspruch wirde daduich notch
mehr kompliziert, daf es Funktionen dee Siaates gab, welche anf
srifiche Pehorden dbertragen waren.

bt [Heses Doppelisysiem wird abgeschalit werden. Ihe Gaebists-
verwaitunyg witd deshalk kein Organ der Staatsregierung sein. Ihre
Baamlen werden GHentliche Gebietsheame sein, aicht Sisatsheamis,
und wedar sie noch der Gehietsrat werden gich mii den Fupkilenen
der Staatsregierung befaszen, auler wean die Militirregieruny den
Gabjetsrat hesonders ermachiigh in der Durehfiibrung  gewisser
Amishandlungen als ihr Stellverizeler tdlig 2u sgin.

31, Funklonen

a} Soweit wie miglich wid die Verwaliung dezeniraiisiert und
Kretsen und Gemeinden zugeteiit werden e Aufgaben der Gobiets-
rite werden deshalb awf digjenigen brtiichen” Titgkeiten be-
schrinikt, weiche sinen weiteren Baraich dar Koordination bendtiges,
ais dies innerhath eines Kreises maglich st

hy Bs ist nicht mégich, die Aufgaben jedes einmeinen TYps ines
Gebintsrates in Hinzelheiten zu umsehreiben, hevor emine sorgfallige
Tintersuchung der bestehenden deutschen WVerwaitung suf der Ge-
bisisstufe ip Zusammenarbeit mit den Letreffendan Fachabiailungen
vorgencmmen worden i3t Die asigaten der Rite werden im ail-
gemeinen wahsscheinlich estwa wie folgt seln:



Provinz Regierungs- Land

Remerkoagen -
fmit Reglerungs- bezirk tader Proving o
bezirk} thne Regierungy-
barirk)
Finanzan Finanzen Sighe Untar-
Gesundheit Gesundhelf Gesundheit paragraph <}
Wahnungen Wohnungen unten
Otfentliche Offentliche
Firsorge Fiirsorge
Hrzishuy Erzizhung Erzighuang {Vollks-
flitheres Schul- fVoikssohule  schulwesan uhd
wesan) washm} Miheares
Srhuiwesen)
Raumordneng Raumordnung
fitr Stadt und fibr Stadt und
Land Land
Landwirtschaft  Landwird. Eandwirtschall
. sehalt
Strafien und Strafen und Straflen und
Wags Wage Wege B
Polizei Polizei ! Siehe Unter
paragraph d
unten
Dfentliche Gientliche Uffentliche
Einricitungen Eiprichtun- Einrichionger
und Dienste ges wnd und Dienste
Dianste
Oiffentlicha Hfentiichs
Arbelten Arbeitan
Uffentiiche Ufientliche
Landerelen Lindereien

c} 1l Die finanzielle Fankion der Cebietsrite wird sich auf

das Fintreiben, die Zuteilung und Auszahiung jenes Anteils zn der
drtlicken Steusr beschrinken, den sis von den dotliches Verwal-
tungshehdrden {den Gemeinden} zu erheben erméchtigt sind, sowie
augh #uf dis Ritszuschisse, dia ithnen aus den Reichsstevermitteln
zugelaili werden, Kein Blrger hat an menr &is 2wel Sehdrden - das
Heich und die Gemainde — eine direkte Abgabe zu eisten.

H. Ber Regierungsbezirk hal sich in der Vergangenhelt nie mit
Finanzangelegenhailen Heschiltigt,  Br wird daher kein eigenes
Budget haben, jedoeh kénnen fhim ven den Gemeinden fUr be
stmmie Zwecks Vellmachten erteiit werden.

&) e Ubsrwachunyg ger Polivel wird eher durch Sténdige Arbeits.
ausschiisse" ais durch diz Gehislsrite als solche ausgeddh! werden.
e dissherfiglicke Pelitik st in Eiszetheilen vom Zwelgs UHents
Hehe Sicherheit” niedergelegt wordel.

32, e Linder

Wiahrend die Ride der LBnder geneu dieselben Befugnisse haban
werden wie die vereinten Ridte der Provinzen und der Regietungs-
boxirke, soilte a5 ihnen erlaubl sein, den wpabhiéngigen Verwaltungs.
apparsl. sowell sie einen solchen noch basilzen, beirubehalten, um
eine migliche Negordnung Deutschliands in der Zukunft nicht pach-
teilig 2y beelnfiussen. .

i

Fanfter Teil
Die Einsetrung eines Gebletsrates

33, Fypen von Réten ‘
Vier Typen vern Hiten werden singesetzt werden, von denen el
jede"rﬂe{ngln auf den angeguhenen Seiten behandelt werden wird:
A Reglernngsbezliksrat — elnzuselzen in jedem der Reglersngy-
browirke:
Provinz HAMNOVER I .
Provise NORDRMETN f &34
Provinz WESTFALEN
3. Frovinzialrat — elnzusetzen in:
Proving HANNOVER i
Proving MORDRHEIN I § 44
Proving WESTFALEN
C. Provinzialrat — einzusetzen Im
Provinz SCHLESWIG § o4

D, Landrat — einruselzen ind

Hansestadt HAMBURG
Land BREMEN »
Land BRAUNSCHWEIG 5 64
Land QLDENBURG -
Land LIPPE
Lant SCHAUMAURG-LIPPE
Typ A" — Reglerungsbezirksrat
n den Provimen EANNOVER, NGRDRHEIN, WESTFALEN}
34, Die regierende Kérperschalt
1) Die regierende Kbrperschaft wird ein Besiritslandtag seln unter
dem Varsitz eines Regierungsprasitdenten.
b} De Grife des Rates wird wig falgh seln:

Beviikeruny des

TUSALTIENR

GrHde des Rales

Regierungsbezirkes b " (o000 it

lH 1 DM 560 36 wazfiglich 3 iy je wellese 1 Fie
oot - wohner nach dem ersten 260099 )

dher |OGHI00 G0 ruziiglich 1 fiis e weiters 199 09 Ein-

wohner nach der ersten O0G 008

35. Binzelheiten der Veriassung o oring aus
Irar Regiervngsprasident wird von der MLRariagen -
g;\l«zﬁhietf Erghaz sgai%e eigene, sowle auch eine ausschlagyebends
Stimme im Rat .
b) Kein Ratsmilgied darl Bezabiung [ir seine Dlenste erhatten
{slt Ausnahme van noiwendigen Rufsespeseni,

i iprasident i : e
¢} Der Regierungsprasident kann ein ?jIrznordz __Ed. h" A&Ehjan
gelr}ier, rd&e gnichzg fur pension  berechiigen) fiir saine Dienste

ermplangen.

A



d) Wihrend es dem Regjerungsprisidenten wis auch den arpenns
ten nichtamtiichen Mitgliedern des Rates gestattet ist vollen Antel]
an der Parteipelitix zu nehmen, ist es dem Leitenden Reglerungs-
direktor fsiehe untend und alien Migliedern des Gebietsreglerungs-
dienstes verboten, sich an der Parteipalitik fn dem betrefenden
Geviete zu betelligen.

e) Kein bescldetar Beamter des Rales kann Mitglied des Rates
werden [es sei denn, daB er von [hnen in seimer amilichen Eigen-
schaft darn ermennt wird) (slehe § 8 {114

f) Der Kat muf einen Leltenden RegieTungsdirekior upd einen
Finanydirektor ernennen, aber diese Amter dirfem nickt ven eln
und derselben Person ausgeibt werden, auch nicht von Parsones,
die Teilhaber sind oder in einem Verhilinis von Arbeitgeber und
Arheitnehmer stehan,

g Die Einstellung wnd Entiassung des Leitenden Regierunys-

direkiors ist der besonderen Cenchmigung der Militdrreglerung
unierworfen, und auch sein Gehalt mud von def Militdrregierung
genehmist werden. ’

h} Der Rat wird auch Reglersngsdirektoren fir

Gesundhais,
Wohnungsn,
Erriehung,
Landwirischaft,
Strafen und Wege

und diejenigen gnderen funitionelien Abteilungen ernzanen, welche
atwa in der Verwailung des Reglerungsbezirkes besteben. {Diess
wiirden der Genehmigung der Militdrregierung bedirfen, in derselben
’;_Vijs_e ;«vie es augenblickiich bel den Reglerungsdirekioren dex
mil ik

i) Der Rat wird sines avsfiihrenden Ausschull elnsetzen, wealgher
sich sls JKabinett” mip den jauwtenden Verwallungsangelegeshaiten
beschiftigen wird, Uber dieses  Kabineit”, welthes aus nieht mehr
als 12 Mimgledern bestshen wird, wird der Beglerungsprisident deb
Vorsitz fuhres, In der Verfassung wird kiargeieq: werden, wisweit
din Funktionen des Rates diesem AnsschuB Oberfragen werdem
aber in jedem Falle werden seine Titigkeiten siner Bestdtigung
durch den Rat bediiyfen.

36, Hrpepnung des Ralex

& Sie habep den Rat dem in § 9 des 35 Teils fesigelegten Grund-
sidtzen gzmdd muw ernennsy.

b} Auf dieser Stufe werden Sie auch die Noiwendigkedt beriick-
sichiigen milssen, sine genfigende Angakl von Sachverstindigen
im Rat zu haben, um tie technischen Kenninigse zur Verfigung zu
stelien, die in den Unterausschissen bendtigt werden fsighe § 39
f} mnient.

¢} Si¢ missen dafliy sorgen, daB jeder Kreis des (Gebietes in an-
gemessener Weise im Rat wertreten wlird.
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41, Anweisengen fir den Reglerungsprisidenten

Sie haben den Regierungsprisidenten zn  Deauftragen, den Rag
einzuberufen une ditsen anzuweisen, eine Verfassung fir den Rat
z entwerfen, welche mit den Einzelheften des § 35 oben imn Einklang
steht. Die Verfassung wird das Wesentliche aller in dem vor-
handenen Freibrief des Regierungshbezirks enthaltensn Bestimmungen
ifalls ein Frelbrief vorhanden st} in sich verkirpern, auder in
sowelt ais .

a} diese sich mit § 35 oben micht vertragen oder’
by *fiese sich it Polizeiangelegenheiian bef&sse_rs,

Dier Froibrie! is) Ihnen zussmmen mit dem WVerfpssungsentwurf zu
itherreichen.

38, Genelusigung der Verlassung

Wenn Sie der Ansich: sind, dab die von dem Rat entworiepe
Yerfassung alien in § 35 oben angefihrien Anfordetangen gerecht
wird, kbnnen Sie diese vovliufly genehmigen und weilerhin wie in
§ 32 unten apgegeban, verfahren, Dis Verfassuay ist danp FURRTImEn
mit den Verschligen, weiche Sie wnd lhre jurigtischen Sachven
sténgigen etwa 2u machen haben, der héheren Instanz Zu upier-
breiten, Nachdem die endgiiligs Genehmigung erteilt worden st
kann gder Rat von der Bestitigung derssthen in Kenninis Geselst
werden. Sofart nach der Bestitigung wird dls Vertassung an die
Stelie des Frefbriefes trelen, welcher wvon der MiHtirregierung
zurickbehaiten wird

35, Statuten
a} Sie haben dann den Rar zu beaullragen, die Siabuten zu
enlwerfen,
b} Diese Staigten soilen upier anderem diz  folgeaden Ponkle

worsehen {sowel! dies nicht schon in der Verlsssung geschehen slp
I eipe Bestimmung, dafi das Publikum zu allen Versammiingen

Zutritt hat {auBer wenn der Rai den Ankauf, Verkauf oder

die Kontessieniernng von Grundstickes oder anderen An-

gelagenheiten vertrsulicker Natur erwigt, deren ErGrierung

in geschiossener Sitzung von der Miirregierang genehmigt

isl);

wie oft der Bat zussmmentrelen soli jwes mindesieng wier-

mal im Jahre der Fall sein mufi);

1HL dim zur Beschiuffihigkeir wvorgeschlagene Mindesizahl der
Mitgliader {welche mindesiens ein Dritte!  der  Mitghieder
hatragen mufl;

Iv. des Emplang ven Abordnusgen und Denkschrilten;

V. die Enischeidung ber alle Angelogenheiten durch Stimmen-

mahrheit der enwesenden wnd  daziiber  abstimmenden

wiitgliader;

wie die Protokoile getiéhrt, bestdtigt und verdilentlicht

werden solien

VIL im allgemeines die fu lreffenden nolwendigen Madnabmen
fiir qute Ordnung in der Fibrung der Debatlen vnd Geschifte
dag Rates.

H

]
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¢} Sig svilen auch die Einsetzung der foigendsn Unterausschisse
vorsahen: -

I die #gines . Finanz"-Unoterausschusses. Der Regleruogsprisident
wird der Vorsitzende dieses Ausschusses sein, der aus min-
destens der Hilfte der Ratsmitghiedsr, nebst dem Finapze
direkior, weicher pormalerwelse picht sthmmberechtigt sein
wird, bestelen wird; ’

i

die I_d_eéjeza‘igen fnnjctionalien Unierausschilsse, welchs eiwa
bendtigt sind, um die wichitlgeren von der Verwalung des
Reglerungsbezitks ausgelibten Funktionen su dbernohm®.

40, Genehmigunyg der Sfaluten

Das Varfahren wird dasselbe sein wie bei der Genehmigung der
Vetfassung {siehe § 38 oboenh

4i. Funkitonen

Der Rat ist nun arbeitslibly. Ein Umpid sginer voraussichilichen
Funktion ist in § 31 des IV, Teils zu fingesn .

42, Aufsicht Hber den Rat

&) Voilstandige und genaue Protwholie milssen beb alien Sitzunges
des Rales, des ausfihresden Auvsschusses und der Unterausschilsse
gefithst wardes.

b) Sie gmiissen verlapgan, dal Abschisften der Tagesardnung ailer
Versamminngen sowie baglanbigte Abschriften der Protokolle Thnen
zwe;ics elwalger Varwerfung oder Zuridelverwslsung  Shersandt
werden,

c}_Sie icti_nnen varlangen, dad eine Enischeidung ther eipe
bgs:;mznie Sache Jhnen zur Genehmigung vorgelegt wird, bevor
dieseibe zuy Ausiihrung gelangt

d} Siehe auch § & {k) bis {n) im 15 Teih

43 Ubergangsphase

ai s bestent die Absichi, spiter die Verbindsng zwischen der
Pelitik und dem Beamtenimn su l9sen.  Der Regierungsprisident
wirr z;er Vorsitzende des Rales sein, und seine Plichten als die
de§ oharsten  ausiiihrenden Beamten werden wvon  einem  nicht-
poiltischen Berafsbeamien. dem | Leitenden Regierungsdirekior”, anse
gelibs werden. )

b} Um den Ubergang clatter abzuwickein, kénnen Sie nach thram
sigenen  Rrmessen dem gegenwiirtigen Reglerungsprisidenten
gestatten, sein jetziges Cehalt und seing jelzigen Volizugspllichlen
beizubehalten, bis sie an seiner Sielle einen Nachiolger ernannt haben,
s2i es aly Regienngsprisident [oder Vorsiteender des Hates) oder
sls Leitender Reglerungsdirekior.

<} Sie soliten dies aber nur aly eine vorlinfige Mafinghme
betrachien, Diese baiden Amier missen sobald wie méglich von
einander getrannt warden. N
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Typ 87 - Provinzialrat
{Provinzen HANNOVER, NORDRMEIN, WESTFALEN}

44, Die reglerende Kbrperschait .
a} Die. tegierdnde Korperschaft wird eln Provinzialandtag sein
unter dem Vorsitz des Oberprésidenten. :
b} Die GroBe des Rates wird wie folgt seis:
HANNOVER — B0

NORDRHMEIN v 160
WESTFALEN — 100

45, Einzelhetten der Verfassunyg

Wie tir Typ A" [mutatis muiandis), auler dab

a) man siait . Reglerungsprastdent” Loberprasident”  {hier und
dheralt sonst) lesen mub,

B) man statt . Leltender Hegierungsdirektor” Leitender Ohar
regierungsdirektor’” thier und Gberall sorst) lesen mud,

o) der ausfihrende Ausschul eus nicht mehr als finfzehn Mit
giiedery besiehen darl

d. B ungeffhr ein Misglied fur e 56008
Einwohner i5tand van 948}

46, Emennung des Rales .

Wi Iir Typ A" [mutatis mutandis), auSer daff Sie sul diese:
Srufe sich versichern missen, dall jeder Reglerungsbezirk in dey
Proviny (und nicht jeder Kreis) In angemessener Weise verlrelen ist,
$7-53, Amweisungen fir den Oberprisidenten, Genehmigung der
Verfassung, Stafufen, Genelunigong der Statalen, Funklionen, Auf-
sicht Qber dem Rat, Ubergangsphase, Wie [ir Tvp 47 imitalis
mntandish,

Typ " — Provinzialrat

iProving SCHLESWIG)

54, Die regierende Kirperschafl

2} Die regierende Korperschaft wird ein unter dem Versitz des
Oberprisidenten stehender Provinzizliandiag sein. weicher Miv dig
wembinierte provinzielle und regierungshezirkiiche Vevrwaitung der
Troving SCHLESWIIG zusidndly sein wird

b Dar Ral wird sich aus 60 Mitgliedsrn zusammensetzen {d b un-
gefdhr ein Mitglied iy j& 4000¢ Einwehner nach dem Siande
von 14485} :

55, Einielheit ger Verf g
Wig filr Typ 8" {mutatls mutahdisy

56. Ernennung des Rafes .

Wie fir Typ B [muiatls melanalsy; da es sher kefnen RHe-
glerungsbezirk gibt, mud bei Emennung der Ratsmitoliedsr darsvl
geachtet werden, daf jeder der 21 Krelse durch mindestens gin
Mirglied verireten st
5753, Anwelsung Hir den Oberprisidenten, Genchmligung der Ver-
fassung, Statulen, Genehmigung der Staluten, Pusktionen, Auisicht
dher den Ral, Ubergangsphase, Wis {81 Typ B {mulails mutandisl
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Typ P — Landrat .

fHansestadt HAMBURG, Land BREMEN, Land OLZ)ENBURG-,-IJ!R&. ..

BRAUNSCHWEIG, Land LIPPE mit Land SCHAUMBURG-LIPPE)

‘64, Regiwrende Kdrperschaft i T .

a} Die regiersnde Korperschaft wird ein Rat sain ffand
| 'S dtay), des
Vorsitzender d{-:ll' Landesprisidest sein wird (sicke é 74 nrgin}. e
by Die Grébe des Rales wird fgigende selm
Hansgslad% HAMBURG me B0 b eln Mitghied Hir je 16 000
Einwehper {Stand von 15435)
Land BREMEN we 504 B ein Mitglied Bir jo 10000
Binwohner (Stand vor 1943}
50 d. k. ain Mitglied fir je 12000
L . . Einwohner [Stand von 1845
apd BRAUNSCHWEIG — 50 4. h. ein Milglied fr je 14000
N Einwohper iStand wvon (Y45}
nd LIFP mit w4 d.h. ein Mitglied fir js 8000
Land SCHAUMBURG-LIFPE Einwohner (Stanpd wvon 1843)

Lapd OLDENBURG

65, Hinzelbetlen der Verfassung
Wie fir Typ A7 fmuistis muiandis), auler dall,

a) statt  Regierungsprasident” Landesprésident” {hi fiber
somst) rn Tosen e =k ent” thier und iiberali

B statt . Leitender Regiersngsdirekior” i : i
b) i L wgsditekior’ Leitendar Ohberr SN
direktor” {Bier uwnd dharall sonst) zu lesen ist; FaerEna

v) der Ausfihrends AvsschoB dis folgende Gréle haben soil:
I HAMBURG v 20
I, BREMEN, OLLENAURG, BRAUNSCHWEIG — 13
T LIPPE mit SCHAUMBURG-LIPPE — 12

56—73.. Ernenneng des Rals, Anwei i
PIHIUR > r eispngen {Gr den Landesprisi-
gfftl:ttn G;:::g:?ugung fer Verfassong, Statuten, {}enehmlgung der
2 o Punktionen, Aufsicht dber den Rai, Ubergangsph i
el Typ A7 [muiaiis muiandis). yangephase. Wie

74, Apparal dep Staaisreglernng

Wahrend die Staaisrile genas dipsetben Amisbe i
werden wis tlﬁie versiniglen Réte der Regierungsbaz{;}g;l?["?;uhai?‘?
uzr:dl_drzl; Frovinzen {Typ A7} soilte s ihaen eriaubl sels, ci‘m}”zzm
abhingigen __V?r‘walmngaa;}paraz in groderem Male helzubehalten
um eise mbgliche Neuordsung Deuischlands in der Zukunit nicht
na'cl:}z_tezhgf‘ et beei_:z%'éussan, Sollte sum BDeispiel der Titel Minister-
plz:asadmnt _nm‘h in QGebrauch sein, so kann dieser Iy rd\en Yaor-
E‘jﬁgden des Staatsrales beibehalien werden; der Vorsitzende der
genaggfﬂx}j:?di}ﬁmmuss{:husse kinnte in Shnlicher Waise Misistar”

73, Hansestadl HAMBURG

Ple Hapsestadt Hamburyg ist ein Sende i
: sestadt H E ] tfall. da die Stadiverwaitun
weitgehend mit der Landesregieruny werknipft ist. Die Funk!_iahe?l
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des Rates werden ceshaih viel wesigebende: geln, ga der elne Rab,
fhr die Pupkticnen verantwortlich sein wird, welche fraher zwischen

‘Relchse, Landes- und Stadiregierung aufgeteilt waren Im aligemeinen

werten dla in diesen Richtiinien pledergelegten Grundsdtte auf Ham-
bury wie auf frgend ein beligblges anderes Land spwendbay sein,
iedoch wertden friliche Abweichungen zuldssig sein

Sechster Tedl
Sogondere Faktoren

7h. Karzlich gemachis Erfahrungen haben eywieses, daft ey ante-
wracht whre, gewlsse Punkie weiter 2u eritutern, Der Aweck dieses
Tetis des Anhangs ist der, einige der Fragen su erdriern die won
verschiadenen  Abteliungskommandss der  Militdrregierung anige
worfen wordea sind, Eipige dleser Fragen sing bereiis Gegenstand
von Anweisungen der Militsrtegiarung Jewsesan, dip zu Rale gerogen
werden seliten, bezigich weiteret Einzatheiten. Sollte sich pin
Widerspruch swischen einer fraher wrlassenen Anwelsung und die
aen Richilinien zeigen. 80 collte angenomunan werden, dad e in
siesen Richtlinien gegebene Regelung die Anweisung aufBehl.

Gemelndeverbinde (siche Apwelsung Ny, 30 dar Abtellueg
Inneres und Verbindungswesen” der Milithrreqierune.

9. Wihrend die srtliche Regierung im Groflen und Ganzen bet
gen Gemainden verbieiben mull, so milssen doch Mittel an die Hand
gegeben weiden, durch weiche die Gemeinden sich zu bestimmten
Fwecken, die sie, wenp s waabhingig handein, pich errajches
shnnten, mitelnander verbinden kénnen.

“i. Friher hal die Verbindung von zwel oder mehr Gemepdens eine
der beiden foigetiden Formen angenisnmen:

al den ZWECKVERBAND, oder die Verbindung van fwei oder
mehr Gemetsden zy einem besgnderen Zweck oder ru besondeven
Zwecken (2. 3. filr die Aulsichi iiber einen gHentiichen Dienst.

bl den GEMEINDEVERBAND, elne davarhaitere Verbindung meh-

carer Gemeinden, mehr [y stigemeine ale ity hescnders Zwecke

35, Die normele Avt der Aufsicht uber cinen Iweckverband wird
die vermitiels eines | Cemeinsamen Ausschugses” ausgedble sein
tgizhe § 12 obenh Es wird Sache der CGemeindes selbsi sein dig
Tusamiensetzuny  wnd Fusictiones jegiicher derartigen LGernein-
samen Ausschisse”, die she BIWS hitden mbgen, selbst 7y bestlmmen.
vorhahattlich der Genehmigung der Militdrregiorung, abar I 2ll-
gemeines sind dis tofgenden Grundsitze 2 neaehten:

a} Zwel oder mehr CGemelnden kénnen miteinander Gherels-
wommen, eines Gemeinsamen Ausschul” fir irgesd eines Zweck,
fiir den sie sich gemeinsarm inleressicren, einzsnselzen

n) Sie konnen diesem Ausschud beliehige relevante Fumktiones
hrer eigenen Justindighketl nach Dutditmken fbectragen, mil Aus-
nahms tes Rechies Limlagen 2u arheben, einen Beighl fir Gemelnde
steuern austufertigen oder Geld autgunehmen,

¢] e Uakosten tiy (die Ausschiisse sind van dan Jie Ansschisse
sinsetrenden Gemelnden proportionell aufrubringen.



8j Die einen Ausschufl ehnsetzenden Gemeinden haben 7y bestimmen:

I ra:l‘i:hrZu‘Irli t:']ea:' Mitglé}eder des Ausschussas (20 B, eipen oder
sehr Vertreter, mich! notwendigerweise d i i
e e s i . en Birgermeister,

i die Aumtsdauer dey Mitghieder

I o . . , ot e e
;i:;gsf‘;zi;_e% und die Relvhweile der Zusténdighel: des Aus

e Die sinen Ausschudl einsetrenden O i 3 "

) ! 5% ] enden Gemeinden kdnnen die sidn-
€\Jflf5_}e:; B‘esﬁzmmungen hetreffs der zur Abstimmung erfurderiic{hen
;rin e;ua i der Mitglisder, des Verfahrens and des Versammlungs
h?h&esn es JLeemeinsamen Ausschusses” eriassen, abindern oder auf.

Fa :
ft Drer Vorsilzesde des Ausschusss i ]
1 2 K 5 soli eine zwe .
schilaggabende Stimme haben. l e oder eus

“:‘f\ [?rlmPtL:szﬁam}Ck f_aemem:_jev_erband smiadte sigentlich des Kreis
s G.r\z“dr ; 1) .L%?_n Frovineialverband und den Bezirksverband
2 8 un sdtze. nach welrthon Selbstregierung auf der Krelsstufe
und der Gebietssiule singefilhsl werden wird, sing berpits nieder-
gezlsagdt worden. Fe;"ner verbieibt noch eine weltere Form des Ge
;?}GZ\TL"EG;??;?A??‘EI&Z msg é‘\M‘{, wﬂlchesl iberali jm RHEINLAND und
i WEST N 2 finden is{: dassalbe bildet sine Reglorangsst
:jr:e;zéer I};{i:}t]zizz.w;iche_nddar E!mzneénde und dem Kreis, DiegAn\:gli;uurf;
1tiinien wird weder die Existenz noch die Funkiione
?eﬁfsﬁmémm? a:}elr 5 ist uneridflich, daf die Msufsicht ﬁhu'.fj riiis-
s it den emakr§t23€hep Grundsdizen in Einkiang siebt. Zwel
BYS s_tehen offen, dieses Ziel wu grreichen, und es ist den Deur
schlen Uberlassen, vorbehalttich der G&nehmmmg‘_} gy g\f!é[ital -
reglarsng, sick e enischeiden, welche Methode im Falle irg 3
eives besonderen Amtss Anwendung fnden seil: b ’ e

&} E:n LErnanater Vertretender Ray’ kenn awf der Amisslufe ein-
Sg:;}e%;v:xﬁé'dez}, und zwar in der shen sngegehenen Weise. Zu die.
o b,t wird dag .Am: als mine (Gemeinde in der entsprachenden.
k{}gn\:* e%}:aithtehé werden, Die Mitglieder des Ernannten Amistaies
der‘ ei‘;l,e; e‘gmusse? nicht unbedingt Mitglieder der Ermnannten Rite
or o a'eo:r(er a;:t.;‘zren ger dos Amt bildenden Gemeinden sein
A pa Igaw_lh,-»e Rite kommen, wird einem KandiGaten nichis
arza b?ge stehen, sich cowahb) den Gemeinden als dem Ami 2ur Wakl
dnzu igten: um aher ein Mitglied von beiden zu sein, is{ es nitig

ab er fir beide gewdhit worden isy .

b} Dig apders Methode i3t die, dall die Aslsicht In den Hinden
sings , Gemeinsamen Acsschusses” Hegl, welcher aus Veriretern be
;i:?;:__‘ﬁdm‘ O d;". Zfrna;m{en RBilen der das Awmi bildenden Ge-
inden in der oben im § 7% beschriebenen Welse aus threy e
: T ) ihy 1
Mitiz singestelil worden sind o st

d_ﬁ!. !_Der_ Maupionterschind im ietzieren Faile wiirde der sein, daf
ig Miig;h_edmr des Amisausschusses {ir ihre Handiungen cher thren
aigenen Gemeinden gegeniber als den Bewochners des Amies im
C?‘an‘ze:n gegezl_a}i}ler veraniwaortiich sein wirdes, Beide Methotien
sind jedech villig demokratisch und sind in Ubereinstimmupg mit
der in digsen Richilizien niedergeiegles Grundsitzen. :

Rt

S E2, Um MiBverstindnisse zu vermetden, mud deatiich darauf hin-
gawissen werden, daff dis Anstetung elnes Ernannien Amisrates dle
Jas Amt bitdenden Gemeinden nicht der Phicht entheht, ihre eigenen
Cemeinderite 2y hilden filr Angsiegenheiten, die eine rain driliche
Redoutung haben, “Wo jedoch das Ami den e5 rusammenseizendes
Gemeinden esinen grofen Ted fhrer Funkiionen abnimmb, kdnnen
die Bestimmungen betreffs der Ansteliung satzungsgemil besoideter
Beamter bei den Gemeinden ahgedndert werden oler  unberick.
sichtigt bleiban

81 Es mud besonders Gareuf hingewiessn werden, te? nichis da-
gegen einzuwenden ist, daf mehrers Gemainden sich nur 7y dem
Fwecks miteinander zu verbinden wilnsthen, um dis Koslen eines
Salyetdrs, Schatmeisters oder gines anderen Beamten gemainschail-
jich zu tragen. Ja, dies soilte Sogar 4us Grinden der Sparsamkeit
und Leistungsfabigkeit unterstuizt werden. In solchen Fiilen handeit
Zie syl gerartige Fosten havufene Person unalhingiy im Faliz jeder
sinzeinen Cemeinde, der sie diant. Wa wwel oder mehr kleipe (e
meinden, von denen keize aliein eine Hevaikerunyg von mehy als
2000 Binwohrern hat, gemeinsam elnen Schatztieister anstelien, widd
gein Rang von deren Gesaminevillerung abhangen istahe § 17 41 40
sben wewl Wa der Schatemeister den zang eines Besoldeten
Bedmien hat, kanzn 2r, falis dies gewinscht wird, aul Grundlzge der
Kopfrahl bescldet werden, aber sin fesies Gehalt, das der Verani
wortung des Amtes und den Vermbgansverhiinissen der betrefien-
gen Gemeinden entsprechend lestgesedst igl, wird wahrseheintich
aher dis besten Typen eriahrener Baamler anziehen.

Erpennung des Rates

B4, Der Zweck dieser Rightlinien it durchweg wher der, Gounds
siize aufzustelien als den Koemmandanten der Mitifrregiarng mit
Pestimmungen slruengen, RBesongers gie folgendes Punkie lassen
seinem Brmaessen sinen Jewisien Spialraun:

a} Man hat gesagt, daf es wigileicht in maschen Gemeinden

sehwierig sein mag, gendgend geeignals Kantideten 2u fnden, die
rur Vervollstindiguny der satzungsmibigen Anzanl der Ratsmil-

Cglipder Tur Verfiguby siehen tie in cieser Richtlinien gegebenen

Zahlen sind¢ daher 2ls Héchsizahien ou belrachten, und es hestehl
keine Notwendigifelr fir die Militdrregisring, digseiban sofort an
sustreben. Man sollie jedoch darsn deniten, d4f unsere Politk be
wwecil, b0 viglen Menschen wie miglich einen Anieil an aer &yl-
ichen Regierung »u geben, und deshall: mag es wohl Talsam sein,
pinan gréfleren Ral iu paben, ais ndtig wire, wann verwalungstechs
nischa Leistungsiahigkeit das einzige ¥riterium wire,

bi Es st oneriiiiich, dah der Ral im unparieiischer Weise gig
Ansichlen der Detreffenden Gemeinde vertritt,  Deshelh wird die
Mititdrregierung, stiange wie Ernanaie Rate Lestehen, von ihier
Yarfigungsyewail, ansieiie der derzeitigen Mitgliedey neus gder Zu-
sitrliche Ratuniigieder zu erneninen, wollen Gebrauch machel, wm
mit allen Schwankungen der pelitisches Tendenzen des Uebieles
Sehritt zu halien

c) Die in dissen Richiiinien gebrauchle Namenilatuy iStadtdirekiar,
Krelstag wew) ist awpsichtiieh gewihit worden, um den Gebrauch
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vor Wirtenn, die sinem Deutschen einen falschen Begrilt ehén
wirden, sy vermeiden. Gleichzeltiy ist dies aber eine 'Sa%he{ i?} der
Varationen von (rt zu Ort vielleicht ganz angebrachi sing, So
lange wie beispigisweise der Unterschied im der Funktion des
%urgarmmsters und des Stadidirektors verstanden wird, Begt ¥ein
(g:i?dtyq‘:, weshalb diese nicht auwch | Vorsitzer” bertehungsweisa
wrBEIEiar” (enanni werden soliten, wie i ini i

Sdenborg éeschieh?. . dies in einigen Teilen ven

Entgellung des Biirgermejsters

C B8 Im § 15 (b} chen ist piedergelegt, daf der Vorsilzende sines
jeden Rates (Birgermeister wsw. in der Klasse & und sufwiris atn
Z»:Iennrqr [d.‘!z. Aunlwandsgelder, die nicht zur Pension berechtigen)
fir seine Dignste der Grofde der Cemsinde entsprechend erhallen
kann. Es ist untuniich, ja sogar unerwinscht, digsbertiglich starre

Regeln vorzusehreiben, shear die folgenden Grundsdize soliten he-

achiet wertlen:

2} Erstens soliten die Asnfwandsgelder sich nicht nur awf eine
blofie Rickerstatfung der Barauslagen beschrinken. Sie solllen einé
angemessene Verglitvag des Amistrigers sain f8r den ZeHverust,
dent ey notwendigerwelse erieidef, solange er seine Dienste wihrend
seiner Amtsdaver der Gemelnde widmel Sie soliten uicht so hoch
bemessen sein, dafi sie sine Anziehungskraft auf ungeeignete BEle
mente ausiiben und sle vergnlassen, nur deshald ins dHentliche
Leben uu treten, weil sie hoffen, daderch die Vortelle des Amtes
geniefen zu kinnen. Wenn. sie andererseits zw niedrig bemessen
sind, 5o wiirde des bedeuten, dall nur jemand, der dber aigene Mittet
verfigh, oder der vezahite Kandidat einer politischen Paries es gich
ietsten kann, efn Jahr seiner Zeil davan zu wenden, als Varsitzendes
des Rutes zu fungiesen. Besonders In den Anfangsstadien wird die
Aulgabe des Vorsitzenden eine schwere ung oft undsskbare sein,
nlzzt‘i wenn wir wolien, dafi geeignete und zuveridssige Kandidaten
sichk 2ur Verflguny sltellen, so missen wir wenigstens dafily sofgen.
daB sie dadurch nickt aweh soch Verluste erlsiden.

b) Ber genase Befray des Honorars st vom Rat seibst festru-
sefzen, vorbehaltlich der Genshumigueg der Militirregisrang, Der
Rat sines jeden Krelses und jeder Gemeinde der Klasse F und aul-
wirts erhdlt Apwelsung, mitruteilen, weiche Aufwandsgelder er zu
rablen beabsichtigl, falis eine Zahlung derselben #iberhaupt in Be-
tacht gezogen wird, und gleichzeitig die Grinde fir seinen Ent
schlult darzulegea. Die Gesichispunite, die beb der Bestimmung der
Hohe des Betrages Tn Rechnung gezoqen worden solitem, umlassen
die folgenden: '

L die Einwohtierzah! der Gemeinde;
i dig Binkinite der Gerasinde;
HL dip mi dem Amt verbundene Veraniwortiichkeit:

IV, die Zahl und Tuchligkeit der bescideten ausfithrenden Be.
amtenschait,

¢ Bai der Hrwigung der erwhhnien Aufwandsgelder sclite der
Offizier der Militdriegierung bedenkon, daf der Vorsiizende nach
der neugn Ordnung Funkilonen ausithen wird, die ausschileBlich

1)

politischer MNatur sind. Er witd deshalb nickl mehr ais einen Bruch
tgil w- vieileicht weniger als dle Hiifte —« der Pflichten und Ver-
antwortlichkeit seines Vorgingers, des Bbescldeten Exekuibv-Blrger-
meisters {Oberbiirgermeisters nter Landrats), auf sich nehmen, und
dec Betrag der Aufwandsgelder solte dlesen Unierschied wider-
splegeln.

d} Wenn der Abteilungskommandant den vorgeschiagensn Belrag
hilligt, so wird r dessen Auwszablung genehmigen. CGleichzaitly wied
er es klar machen, daB die [estgesetzte Hibe der Auiwandsgeider
siner jihrlichen Nachprifung im Lichie der wechselnden Be-
disngungen und Fakioren unteriiegen wird, da djeses Hysiem erst
ausprobiert wird.

26, Die Frage der Bntgeliung des Biirgermeisters von Cemeinden
mit einer Bevilkerung von weniger als 2000 Hinwehnern auf der
Crundlage der Keopfzaht {st sorglltig in Betrachl gerogen worden.
Zwar wirde in den grofersn Gemeinden dieser Kategorie der Bl
germelsier von einem bezahien Sekretdr upterstiitet werden, der
Pnm bei seinen Exekuntivgeschiften an gie Hand gshens wilrde, und
mbgilcherweise auch von einem (gemeinsamen Schalzmeister (sishe
§ 83 oban); die Amislast wiltde deshaih eine geringe sein, und das
Ansehen in der Uirtlichkeit, das dieses Ami mit sich bringt, wird
wohi einigermaben einen Ausgieich schaffen. Aber es ist such niehl
beabsichligl, dem betreffenden Individuuwm Fésten uzsbigen oder
die Wah! sines Birgermeisters fir dis Militsrregleruny schwieriger
rw gestalten, Die Militdrregierung hat daher das Rechl wenp sle
dies wiinscht, zu gesiatten, dall die Yablung von Aufwandsgeldern,
deren Mahe nicht mehr betragen sell als daz bisher vom Birger-
maister hezogene Gehsly an ibn oder seinen Nachfolger unter der
nesen Ragierung weiterhin geleistef wird, wenn der Ernanate Ver
trefende Hat dies winschb

B7. Es may binzsgefiigt werden, daf in den Haushallsplinen der
Gemeinden wnd Kreise in Zukusft es picht gestailel seln wird,
irgend einen Betrag f8r umsperifizierle Ausgaben ssilens des Birger
meislors nach dessen uneingeschrizktem Gutdiinken vorzusehen.
wWenngleich dieser Betrag notmaierweise nicht sehr grodl war so
wird ms dogh nicht zls winschenswert arachiel, irgesdeinem Be-
amten siner Ortsheharde das Recht uekontreilisrier Ausgaben ein-
zutdnmen,

Entgeltung anderer Ratsmitglieder

a3, Bs ist oben [(§ 15 {c)) bestimmi wosden, dad jede Person, die
dus At des Sekrelirs oder Schatemelsters ehrenamtlich wversieht,
sine besondere Aubwandsentschiadigung erhallen kanm, Abyesshen
davan kinnen gie Mitgtisder des Rates Ansprach aul Rickverglitung
von Barauslagen machen wie . B, iir Relsespesen oder die Hosten
einer Mahlreit, dis notwendigerwelse auswérts elngenominen warden
ist, sowie ferner fiir den Aunsfail an Arbeitszeit Die Trage des Aus-
falls der Arbeitszeit wird sich normalerweise bel kisineren Ge-
meinden nicht ergeben, wo die Versammiungen kurz seln kinnen
und nur am Abend abpehalten werdsn, In den griferen Gemeindan,
in den Stadtkreisen, Landireisen und Regtersmgsbezitken wird die
Hahe dag Gehalis wnd die Art der Berechnung devselben von dem

i}



notrefenden Ral bestimimt, vorbehalifich der Genehmigung der
tirreqierang, ’

M

8%, 2! Es ist erwegen worden, dalb m Falle der Provinuialrite up
der Mamburger Biirgerschaft den Milgliedern grundsitzlich  Auf.
wandsgeider, dis nicht tur Pension berschiigen, dhnlich denen; die
den Miighedemn  der gesetzgebenden  Kérperschaften in. anderen
Lindern zugesianden werdar, gefablt werden soilien; es wird iwr
Zeit erwogens, ob digses Prindip suf die Mitgiieder von Landriten
{din e mil einer Kleineren Gebiet zu tun haben) ausgedshn! werden -
soli, oder ob solche Rile fir die Einbufie an Arbeliszelt in der fdr
Hite der Orisbehdrden und der Regierungsberirke vorgeschisgenen
Weise entsehidtig! werden soflen. Die Gebists-Kommandanten der
MilitaTregierung sind ersucht worden, ihre Ansichien dissbeziglich
2 Kenntnls 2u bringsan.

h}_Die Vorsitzendan von Unterausschilssen aw! der Gebletssiufe
werden inklusive Aulwandsgelder, die aicht zur Pension berechiigen,
erhaiten, deren Hohe im Verhdiinis zu ihrer Veraniworiung steht

Entgellung vou Beamien .

90 Fs ist eine Awnfrage beirelfs der Hohe des Cehaits des Dbes
breizdivektors in einen Landkrels eingegengen. Man kinzle zuniichst
denken, dad er, wenn schen ein Unterschied gemacht wird, eher
weniger als der gegenwértige Lardrat erhaiten solite, da er nicht
dieselbe Veramiwariupe f9r die Politik iréot Andererseits mul man
sich aber vergegenwdrtigen, dad; '

2| der Landral ein Beamter der Zenialregieruny war und nicht die
voile Lest der Veranlworiupg awl sich nahm:

b der Gberlkeeisdirekter die alteinige Veraniwortung dem Rat
gegeniiber lragen und dessen hauptsichlicher Beraler sein wird

Man ist deshaid der Meinung, dad der Oberkreisdirelior gul be-
2ahit werden solbie; sein Gehall sallte bm allgemelnen nicht gevinger
sein als das des gegenw n Lamdrats, und es kann sebr wokl
hiher seip. Die isisichliche Hohe des Gehalts wird von dem Rat
fesigesetzs fn Kreisen mit einer Bevélkerung von mehr sls 100 000
Eimwehnern, worbshaliich der Genshmigunyg der Militdrreglerung),

491, Mhntiche Grunds
Cehails das Direktars

o fuden bei der Festseirung der Hihe de
niedrigeren Regiervngsstvien. Anwendung.

Baschrnkuny der polifischen TEtighkell

42, Es wird bezweck: dss Band wischen der Politik und demm
sHentlichen [Mienst ru losen. Es kann deshall sls allgemeine Regel
piedergeiegt werden, deli

a) Milgiieder der ernannten verlreienden Réte voile Freiheit der
wolitischan Helditigung haben (im Falie des Birgermelsters nur vot-
behaitlich der ungeschrlebenen Einschrinkungen, uie seine Amis-
veraniworiong dem Obethaupt elner Werwaltung nailrlicherweise
wuferiegl);

%) bezahite Diener der Verwaliung sich nur innerhald der alier-
gngsten Schranken politisch betdtigen dirfes. {Siehe § § Potitik)
der Richtlinies ard § 8 {h} (313} ohenh .

[2¥]

ey Verwaltung, suferlegt werden wird,

Jie den bevahiten Bisnern
wird im 1L Teil der Richi-
tinlen der Militdireglerung [.Dey mifentliche Dienst™ nigtergelegt
werden. _ :

g3, Die unmittelbare Auswirkung dieses Scheidung zwiscban_dﬂr
Polittk und der Auskithrung dar-Politik ist die, ded der Biirgermeisier
{oder dementsprechende Beamte; sich, hevor die Verfassang e
nehmigt ist, entscheiden muf, cb ar &ls Kandu_:lat fiir dl:lﬁ Stelis des
Yorsiizenden im neuen Rat ihis zug waht eines Vorsitzenden 2n
einem spiteren Termin} in Asskicht genommen zu werden winschl
wier fir die Steile des hichsten Exekutiv-Bramten.

Bie.genwe ATt ger Einschrinkungen,

g4, Man ist sich dessen wohi bewufl dal besonders auf den
naheren Slufen, wo s alcht leirhi sein wird, helsplelswaise dan
Regierungsprisidenten i der sinen oder anderen .1:1e1-_FurziFt1m'm_zz
yy erselzen, die Zeit des Ueberganges wohl schwigtlg sein Maq e
im § 43 cbes vergesshened Mahnahmen seilien ]qﬂdo(“.?‘. Aur upler
auberyewdhnlichan Umsisngen ergriflen werdsa. Spiange gher {.]Iét."
Req%erungspzésidem {udar t%er demlentsl]_:rec?_zande- Bramia) se1.n‘e Ge-
genwartige exekulive Funkiion beibehitt, ist &7 all dew Raschrin-
kanger der poliitischen Tétigiei unterworten, die zur Zeit bestehen.

95, Eine solche feit des Ghesgaages spilie nar_mele,-'we'zse\aulf den
niedereren Siufen der Regletung nicht notig sain. Weo jedoch e

sendere Umstinde auliveiesn. dia gine Alempause’ wi}nschenswerz
erscheinen lassen, soilie der Fail dem nachsten Fachbesmien des
CWerwaitung  wnd Prrtliche Regierang’ wwecks ching

Twaiges ] )
seines Rates unierbreitel wersen.

versammiungen  [slehe  Anweising

des Publihums 2w
o und Verbindvsgswesen car MilHEe

Nr, 20 der Ableilung inneres
regiervng!

95. Es ist wiederhoil das Brsuches pesiellt worden. {_Jenp_{_i VFoi4) [NI?
ohen 2u erfhutern. Wabrend das Verfabren des Rates in ;mzel%m]%eu
ping Angelpgenheit b, die din Deulschen ‘.amschmden habes.
sind die mu heachienden Grundsiize din splgenen:

des Duhlikums sind pormalerws £ e
deshally wperldsiich, dad Hhroshoe
wird, Geschingsene Sitzungen salien "se%len
pastimmien Swack

a1 Mitglieder "
zugeiassen. und es ist
bringung Jorge geiragen : :
stasthnden, whd dapn auch BUL TW BINEM YRNZ
[sighe unteni.

ki Es ist dem Punlikum nmichi gestatiel. sich an den Debellen I?.u
heigiligen ader Fragen statien. Mitgheder des Pi.. ]1xttrr:s],i reden
und stelisn Fragen durch shre Wertreter, Dis Maﬁzzalum;.ﬁ:e\ uEm
swacke ded Emplanges wen Ahgeolrdneaen__ und Dankschiiiien gle-
froffen werden soilen. sshen eine weiters Maglichkeil vor, den Ausr
druck der SHentiiches Melnung freie Bahn o schoffen

£ zu Raissileungen
. Hor

i H H on in Einzelheilen in der cevidieries

g7. Weitere Finwelise werden in Ling sterien

Musgahe der neutselen Oemeindeordnung yegehen wnrdfan. dig-baid

verdHentticht werdan wird. Mie dieshezsglichen Parsyiaphen sind
die folgenden (V. Teit, Akschnin 57 0L wnd {111

5. Jeger erwachsene Einwohner einer Genmeinge ung  jeder
Prasseverireter soil werachiigh sein, leder belighiges ordeni




tichen Siteuny des Rates beizuwohnen, alrer pieht zu sprechen
ader sonstwie an den Verhandlungén teilzunehmen. Ge-
nigender Raum sofl fir die Unterdringung der Einwohner
und der Presse bei solchen Versammlungen vorgeschen
werden. und mit Ausnahme des in dem folgenden Unter-
pavagraphen vorgesehenen Falles soll Rein erwachsener Hin-
wohliner und ¥ein Mitgled der Presse. ausgeschiossen warden,
splange solcher Raum nicht voli besetzt ist. Jedes Mityliad
des Publikums, das versucht, v sidren oder an den Verhand.
lungen teilzumehmen, kans hinavsgewissen werdes

Il Eray i{ai kenn die Einwohaer und die Fresse reitweize von
der Sitzung ausschlieBen, und zwar so oft wie dles bn Laufe

einer Strung winschenswert grscheinen may, wenn eln Enl. -

schlufl angepcimmen wird, daf in Anbetracht der Desonderen
Art des Geschiiftes, das gerade verhandelt wird oder dem-
ngchst zur Verhendlung kommen soll, ein derartiger Aus
schind der Uffentlichkeit erfordeslich ist, wn der CGeschéfis-
crdwang  bezfiglich  der Besprechung  cewisser  Geschifte
privatim wu ensprechen.

Einslaihmg und Hutlassunyg von hbheren deulschen Beamien isishe
Anweiseng My, 33 dar Abteflung Inneres und Verbindungswesan
der Militdrregierungt

86 &) Das Recht der Binstelung der untensiehsndesn Beamien
wird ven der Konfrolkomsmission awsgelbt. Emplehlungen milssen
suglelch mit ausgefiiltem Fragebogen und sonstigen bendtigten
Unterlagen von dem Befehishaber des MilHarregierunpsgebiates an
tle Twelgsteile | Verwaltung uwnd Oriliche Regierung” {Abteilung
faneres und Verhindungswesen) eindersicht warden:

Oherprisidenten,

Ragierunysprasidenten,

die Cberhdupter der Verwailung in'den Ldsdern Draunschweig,
Oldenburg, Hamburg, Bremen, und Lippe/Schavmburg-Lipse,

Oheriirgermaister,

Landriie.

ki Kainar der obensiehenden Beanies darl chpe Zustimmoung des
Zwslges | Verwallung und Urtliche Revlerung” entlassen werden.
Jeder Vorachiag, eine Entlassung vorsunebmen, mull felgende Punkte
enthaiten:

. Bie Gripde, weshaill der Vorschiag gemacht sy
W e Grinde, dis zur VerSffentiichung in der devischen Presse
freigegeben warden sollem;
HE Der zeltens des Oberstes, CGeperalstabsoficiers 130 bam
Horps #3.5 {1) at Corps) arieilte Rat
c}\f.)':a Einstgliung wnd Entlassung von Beamien der Gebiets- und
Cetlichen Regierung elier anderen Ringe (einschiiefiich Steilver-

treter, Lendeshauptmann und Abteilungsisiter) ilegt in den Hinden
der Militdrregierung belm Korps, die nash sigenem Ermessen thre

L]

Macht auf die Belehlshaber der Abtellungen der Milirreglerusg
fibartragen kdnnen fvorbehaltlich des seitens des Obersten, General
stabsoffiziers {1) beim Korps, erteilfen Rales)

§9. a} Die Einslellung, Entlassung und das Gehalt der folganden
Beamlen bedirfen slle elner Dbesonderen Genshmigung durch die
Milithrreglernng

Oberatadtdirekior in einem Siadtivels mit einer Bevdikerung

o won HXOOD Elnwohnern und darfiber

'b'] Oberireisdirektor In einem Landkeeis mil einer Bevélherung
von HWGH Einwohnern und daritber,

o} Leilender Reglerungsdirektor in sinem Raglerungsberirk

4} Leltender Oherregierungsdirakior in einer Provinz oder einem

Land.

by I Faile ven of und dp aben mull die Genehmigung der Xon-.
lroltkommission eingeholi wercen, wie in §§ § wnd 2 cohen Tm
Faile won a} und b} chen ruht die Verantwortung bel der Maitar-
regierung betm Wehrkrels ader auf niedrigerer Stufe {wisin § 3 obenl.

¢) Die Einsieilung, Entlassung und das Gehait aliey Beamien des
Gasundheitswesens {Gesundheiisréte usw.} bhedarl ebenfails der he
soideren Genshmigung der Militdrregierung helin Wehrkrels ader

cauf niedrigerer Stufe {wie in § 3 ehen

iR, Wenn die Binstellung eines Bsamien nicht genehinigl wind
oder wenn €8 sich aus irgend einem Grunde als ndtig srweisi, einen
Beamtben v eptlassen, s0 is es unbedingt ertordeslich, daf die
Grilnde . Hir seine Entlessung klar und deutlick angegeben wesden,
Auf digse Weise wird keinerlet Gefubd der Ungerechiigheit aul-
kommen, und auberdem wird dies eine heilsame Wirkung auf andere
deutsche Beamte ausiben.

Hl, Ein MNormalvordruck st als Nachirag diesem Anbang beige-
figt, welcher dazu verwendet wird, einem Besmten irgend einer der
im § 9§ a) oder § 9% o und &) oben angeliibrien Kalegovien seins
Unitassung mitzuteilen. Ein &hnlicher Vordruck kann, wenn dies
gewiinscht wird, auch bel der Entlassunyg ven Beamten aulerhais
dieser Kategorien verwendet werden; aber in diesem Falle wivd es
agrmaierweise nichi notwendig sein, Durchschlige an die Abtpilung
faneres und Verbindungswesen wda: an die Abteliong Politlk. o
seEmdtan.

Amlssiege]

A Laut Anwelsung Nr.o 94 ey Abtedung laseres und Vel
dungswesen der Milidrregierung, und anier Abschniti 11 des veuen
Textes der Devtschen Qemelndeordnubg, it ey ndilg, :laf die Mii.
sirepglerung die Amtssiege! der Hdrperschaflen sorgliliig prift and
genshmigh :

Bie Blellung des Blrgermeisters

193, Bin Wort betreffs der BDexiehungen zwischen der Militir.
regisrung und dem Blrgermeisler {oder dem entsprechenden Beamien}
mag hinzogebig! werden. Hs st oanerwinschd ond in dee TFar dem

[N



Geist unserer Politik zuwidertaufend, dad) die Meinung bestehen soll,
dath der Birgermeister in allzu enger Verbindung mit der Militar.
regieruny steht. Die gesamie Grundiage der indireiten Regierusmg ist
die, daf das ragierle Voik soviel Verantwortung wie miglick tragen
soll, imimer  vorbehaitlick  der ausschlaggebenden Autoritar  der
regigrenden Machi Map solte nichts unversuch! lassen, #5 den
Dautscher kiar 2w machen, dad der Birgermelster nicht nur der
Wortfithrer des Kommandanien dep Militirregierung ist, Seine Ause
tassungen, gleichvie! ob sie sich auf Parteiiragen oder auf sonst
irgend etwas beziehen, soilten nur dann els von der Militdrregierung

cffizisll genehmigt betrachiet werden, wenn sie ausdrickiich in.

ihrem MNamen gemacht werden. Die Tatsache, dail die Birgermeister
und ihre Beamten von ger Miitirregierung singestelit werden, macht
die Militdrreglerung in kelner Welse fir ihre Kuflerungen in anderen
Falien verantwortlich,

14, Bndlich mult noch nachdricklich daragf hingewiesan werden,
daf der Birgermeister unier der zeusn Ordnung seiner suiekrati-
" sthen Gewalt auf zwelerlei Weise entkleidet worden ist. Seine

exgkuliven Fualticnen sind suf den Direltor iberiragen worden:

seine politisthen Funkiionen kinnen nur innerkalb eines Ausschusses
ausgaibt werden. Als Voersitzender des Rates ist er nwur primus
infer pares, und soilte er wirklich sinmal den Versuch untersehmen,
ohae die Einwiligung des Rates zu regieren, so wiirde deser Ver
such schnell im Keime ersticky werden

i

AN ANG

Politische Umerziehung

t Die nolitische Hatwicklung des deotschan Volles sl von awel
Mauptiaktoren abhingin: dem Mafle, in weichem es uns gelingen
wird, den Dieulschen demokratische Gesinmung und demokraiische
Praxis beizubringen, wad dem Entstehen von anl gesunder Grand-
lage rehenden politischen Parieien, Der zrsle dieser Faklores ist
dar weitaus wichiigere, weil er dem ganeen devtschen Problem
zugrunde liegt. [Die Porteipuiitiv kans nur dann gedeihen, wesn
das genze Vol bewubt oder vnbewudt die Orundsitze des Gebens
und des MNehmens, des Komzromisses und rer DHskussios begeeill
Ein Volk ernély diefenige Regierang und disjenigen  politisches
Parieien, die es verdieni. Die Demokraiie wird ietzien Fades vob
jenem schwer zu erfassenden Individuum, dem winiachen Birger”
getragen, und die Beméhungen der Miliidrreglervac missen hauagpl-
sichlich anf seine Umerziehung hinzielen

2. Wenn man sagh cali die Destschen pwélf jabre fong sicly
seibstindig denken kennien, 50 st dies eme Binsenwahsheil Eg. ist
weniger ins Auge fallesd, aber auch viel weltreichendsr in seinen
Folgerungen, dal bei den Deuischen des politische Bawuiisels nie
in dew MaSe eniwickell war, wie bzi den Engiindern und Ameri-
kaners. Man seizt sich sehr feichs der Gefahy aus. dewlscha Polibk
in der Sprache unserer sigenen Partelen auszudricken, Tatstichlich
hatten die deutschen politischen Parisien selbst saler der Weimarer
Hepuhlik @ine genz anders Bedewtung wie unsere Honservative
sder Arbeiter-Pasiel, e poittische Geschichie dor fonfzehn Jabre
wor der Machtibernghme der Netionalsezabisies ist eine Uble
Chrenik der inirige, des Huhhandeis und des Rompromisses.  Dies
war leiiweise die Folye des deutschen Waklsystems, welches ein
Belspiel fir Verkalniswablen in schlimmster Form lieferte; fedl-
weaise ergal sie sich aus dewm Fehien einer gereiften Tragdition. Dig
Aamekratische Selbstregierung war in Deuischland nicht orgastsch
gewachsen, und der neus Wain neigte dazw. in den aitan Flaschen
zu gdres. Bs ist kein Zufall, ded des Woil Periel” in devtschen
Obren einen verdichiigen Klasy hat

3 Mieraus folgh, dalh wir daraui gelaii sein missen, am Anfang
anzufangen.  Uonsers Aufgshe ist keine geringere ais dig dfs ganae
deussche Valk durch die Réle und Ausschusse, die wir bilden, w0
ereishen und thim zu zeiges, wie es seine Angelegenbelien o
demokratische Weise eriedigen kann  Wieles, was wir viglieicht
selbstvarstandlich fir die allgemeins Foum der Demoloelle balten
wird fiir die Deutschen slne newe Dokirin sein, Wiy missen ihnen

i



beibringen, dab eine gute Regierung jeden dentschen Mann und

jede deutsche Frau angeht: dad die politische Partel das Mittel isf,
durch weiches der gewohnliche Bilrger oder dis gewbhnliche
Hilrgerin in der Masse seiner bew. {hrer Melsung Ausdruck geben
kann; und def der Rab dessen Mlighieder er wiblt, die ganze Masse
der Birger vertrith.  Dle perikieische Demokratie, in welcher jeder
Birger Miiglied der Versapunlung war, kann dieser Tage nur in

dan kleinsien Gemeinden funktionieren. Uberal sonst mub sleh die .

Demokratie yuf eine Regierung durch Verireter stitzen.

4. Uns diess Lektion richtig lehren zu kilnnen, wird es erfordss-
lich sein, daf wvoiler {izbrauch von solchen Mitteln der Verdffent
ilchung wis der Presse und dem Rundfymk gemacht wird Die Lektion
wird zwel Heupithemen haben, die in der Praxis nebensinandaer
lanfer. Zumerst milssen wir den Destschen erkifiren, was demo-
kratische Praxis ist, und was sie in Deutschland gain kann. Zweitens
- und dag ist eigentlich die praktische Anwendung des ersien
Themas ~— milssen wir thpen geigan, wie dle Demokratle bersits’
jetzt in Devtschiand elngefihrt wird; uad wir milssen sie dazu an-
spornen, an diesem grofen Uniernehmen ihren Tedl beizutrages.

5. Uber die erste Selie des Problems hat man schon viel nach-
gedacht Man heofff. in jedem Gebist der Millt#rregiersnyg Sommer-
schulen abruhalisn, in welchen kurte Hurse tber Dernokratie {ir
Beamie und anderg Personen stettfindes werden. Men ist sich
dessen Gewdrig, dab dlese Kurse den einfachen Biirger in den
welsten Félien kawm beriihren werden: absr die Schiler salbst
werden dann besser in der Lage sein, die Lehre unter ihren Koilegen
und Freunden zu verbreifen.  Sachverstindige der vevschiedsnen
Zweige der drtlicken Regisrung werden von Grefbritannien herliber-
pebracht werden, umt an disses Schulen Vorlesunger zu hallen. Sie
wardan auch aufgeiordert werden, iber den Rundfunk zu sprechen
und zi Hauptprogrammen teilzunehmen, Dis Organisation dieser
Sommarschules n sinzeinen wird zum grofen Teil den befreffenden
Offizieren der Militdrregisrung dberlassen bleiben, und das Mal des
erzielen Eriolgss wird von thren Bamihungen abhingen., Es wind
vérsuchi werden, ein gréferes Publkum durch dis Eisrichtung ven

Wandergusstellungen zu errsichen, die in Wort und Bild erkidren, -

wia die Qrisbehdrden in GroBbritannien arbeitsn.

B Diz besGgich der drilichen FRegierwng in Grobbritannien
erieilien Lebren werden wutzlos sein, wenn siz picht mit der demo-
kratischen Selbstregierung, die sich jatztl in Destschland heranbiidar,
in Beriehung gebracht werden. Fs osind  bereits Vorkebrungen
geiroffen worden {Anweisung Ny 35 der Abtelling Inneres und
Vertindungswesen der Militirregierung), kraft derer diess Entwick-
lung i der Uffestlichkeil 1n angemessener Welse hekannt gemacht
worden soll, Die Ofiriere der Militdrregiersnyg haben Anweisung
erkalten, dewm n#chsten  Vertreter der  Presse-Nachrichieniiber-
wachungssteile {mit Durchschligen an zwischengeordnete Dienst-
sielien} aile ,skimelien” Nachrichlen bm Zusammenhang mit den
drilichen Raten zuzusendan, damlt der Stoff an die Zeitungen gelang!
bevor er aitbacken wird.  Sie haben ferner Anweisung erhalfen,
Berichlerstatter der - Grtlichen Presse aufzufordern, lbey die Eln-
setznng und die folgenden Versammlungen der Ortlichen Rite uu
berichign und susammen mit den  Ortlicken Nachrichteniher-
wachunyseinheiten dafily 2w sorgen, da dle Amishandlunges der
Chrisbehérdan in den Amtsblittern, Hulieting und den lokalzeitungen

50 gusfilrlich wie moglich behardelt wesden, Man hofft auch, dad

i3

Cdag Publikem gy ermuntert wird, vollen CGebrauch von den

Plétzen zu machen, die bai den Ralssittungen fir dasselbe bareit-
gestellt sind. ) '

?. Tm algemeinen wird der Zrfolg unserer Politik der polilisches
Umerziebupg ¢rbitentells in den Hénden des Abtellungskomman-
damten der Milithrregierung llegen.  Er solite die Anweisung, don

Phbrern der polltischen Partelen zwr Verffiguag zu stehan weis

herzig susiegen, und in atlen seinen Handiungen soll er zum Ause
druck bringen, welche Bedestuny wir der demokratischen Entwick-
lang Deutschilands beimessen. Unser Ziel st es, die politlsche Eni-
wickiung des Deutschen zu den Problemen des tighchen Lebens in
Baziehuny 21 setem. Die Deutschen kénnen nle hoffen, die Lebens-
notwendigkeiten ohne unsere Hilfe zu erlangen, wenn man ihaneh
sicht beibringen kans, die Tagesiragen der Varwalluny selhstindig
in Angrlff zu pehmen. Fragen wis die Bereiistellung von MNahrungs-
und Transporimitiels soliten zwm Beispiel CGegenstand Srtlicker
politischer Diskussion sein, und Ronstrukiive Kritik an der dentschen
Verwsliung sollle begrifit werdsn, vorausgesetzt, dad dieselbs sich
richt eigentlich gegen die Milithrregieruny richfet. Der Altsilungs-
kommandant wird finden, defl der Aufsichishsamle ither das
Ergishusgswesen aul Grund seiner Fachkenninisse aul der Gabigls
stnfe sowie auf der Stute des Landes oder des Regierungsbesickes
it Blande sein wird, thm niitzliche Winke tir diz Arbelt der pelili-
schen Umerziehung zu geben, obgleieh er daran desken wmud, dad
jede hierdurch etwa bedingie Mehrarbeit seibsiverstindich seines
normaten Phichten jm Erziehusgswesen untergeordnet sein mul
Spdter, wenn Fachlenle der Orisregierunyg singesielit sind, werdes
diese #lie Veratlwertuny hir politische Pubiizitdt und Entwickiung
ibgrnelnen, wenngleich sie auch weiterhin visileicht um Rzl voo
den Aufisichisbeamten des Evziehungswesens sinkommen werden.

8. Pas Problem hat aber auch noeh eine anderse Sefte.  Wir
mitgsen dle Entwickiung der polifischen Parialen fordern, desn chne
Parleipelitiy kann Xeine modarne Demokratie gedethen. In den
drel Meonaten selt dem ersten Erscheinen diessr Riehtlinisn haben
di2 politisches Hauptpartelen in Deutschiend den Boden unler ihren
Filen gefunden, und die in der vorliegenden Ausgabs vorgenomme-
nen  Agnderungen lassen in gewissem Masse den Fortsehrifr er
kennen, der bereils staiigefunden hat.  Einerseits bat es sich als
mdglich erwiesen, die den poiitischen Partelen aulferlegilen Beschrin-
kungen in gewisser Hinsicht zu jockern, ohne debel die Ziele der
Besetzung  =w  geldbrden: andererseils  sind  Mittel wnd  Wege
geschaffen  worden uwnd werden jelzt noch  geschaffen, um dan
pelitischen FParteitn und ihren Fithrern praktische Hilfe angedeihen
wn inssen, Hine Sondermgeliung von Papiar By peliische Mand-
eattel und Broschiiren wird soeben vorgenomemen; die Orindeng
von Parteizeitungen in den jeweiliges Gebilsten ist Deabsichbligh
aush werden Schritte unterncommen, den anerkanpien Parteiflhrarn
e Heschaffung eines Automobils sowie diz vos Blroeinvichtungs.
gegensiinden zu erleichiers  Es wird anethannt, de politische
Partelen Mir das reibungsiose Funktionteren demobkratischer Seibst-
reglerung uneridflich sind, und ded lhee Flhrer eine ebenso wert-
voile Rolle im politischen Cesamigefiige splelen wiz die Beruls
beamten. :

%, Alle Offiziere der MHHBrregierung solitem sich dartiber im
klaren sein, 488 die politischen Parteien in Zukunft eine immer
wichiigere Rolle im Leben des Landes splelen werden  Levien
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Endes missen wir uns suf sie verlassen und nichl sub die deuwlsthe
Verwaitung, da sie sthilefiich die Yerwslivng durch die Rits §uf_
slien Regiersngsstulen leiten werden, Visle der Parteifshrer sind
sManner, die wihrend der Hitlerzeit fiir die Demckratie geklimpil
und  gelitten haben,  Sie soliten géffirdert wnd 2w Hate gezogen
warden, wnet man sollte iheen sw verstehen geben, dal wir ihre
Miife 20 schitzen wissen. Diese Minner werden in den kommenden
Jahren einen groBen Einfub suf die CGestaltung der Demokratie
ausdben. [Me deutsches Poliliker heben die Gewohnhait, e
Menge absirakte paiitische Theorie threr Potitit belzumischen. Es
wire verfehit, ihre Theoriewn als usiruchtbares politisches Gawasch
abrutun.  Jede Partel wird ganz gewifl inre eigens Wellanschavung
ventifieren, segar i der Lokalpolitik; denn eine Weltanschauuag
ist nur die Theorie, nach der eine Parlel das Gem@anscnaz:s]e};en
gestalipt u sehen winacht s st durchésps natiirlich, dad Idaef?e
weitiaufigen Fragen auch in die Lokalpolitik deiagen wertel; in
suserem Lang wird die Gemeindepalitik je Hnger e meby dulch
i Partelen ausgefothtan, und es ist wahrscheinhich, dali dazselbe
auch in Dewsschiznd der Fali sein wird,  Bs ist wicatiy, dah jeder
Kommandant der Mititdiregierung ¢ie politischen Fihrer seines
Clebigtes regebmdfig trifft und thre Ansichlen Qber Sritiche AR
gelegenheiten anhirt,  Die Parteifihrer salnd nichl @in AuRWHCHS
am potitischen Kéarper. sondern sie sind sein Herz und seine Taale.
Sie 7w Ubergehan, bedeulst, dem organisierlen Ausdruck Jes Wolkse
wiilens 1ns Gesichl 2u schiagen.

i, Es ist oben (im § 21 fesigestsily wardsn, dal die pelilische
Traditien in Demschisnd durchaus verschieden von dey der Brilen
gder der Amerikaner izl Die Dauischen hRatten nichtl nur eine
antders Auifassung vor der Funklion der politisthen Paried, sr:zzt}ern
inte ldeen bepiglich der Organisalion und Arbeitsweise derseiben
sind sbanfalis sndere gewessn, fn allgemeipen sind die deutschen
politischer Parleien asuf aine mechanische Auffassung ter Politik
aufgebaut gewess.  Sie haben sich suviel mit dem Regierungs-
apparal beschaifigt, und nichi genwg it dem Individuum. nier
der | Parteifuchtel” war diz PersSnlichkeit de: Kandidalen naiirtich
nur von geringer oder gar keiner Bedeuluny. walirend die Parieilisie
alies war., Das wnvermeidiiche Resultal war die Entwickiong einer
Parleichque elnarseits und das Ubergewichi des einen starken
Mannes andererseils. Bs lstow Absicht, die Dzuischen o einer
neden Auffassung der Parteipolitik zu unterweisen. Die Partgl ist
kein Selbsizweck, und die Perteifihrer miissen sich im Rlaen
gariber sein, daf ihre Partieien Vereipigungan von Binzelpersunen

sind, die durch ein gemeinsames Ziel und eine gemsinsmine An-

schavung  miteimanser verbunden singd, die jedoch Shre eigene
geistige Fraihelt nicht aufgeben, wenn sie dey Partel heitrete S1e
diirfen deshalh won hres Parteigéugern keinen binden Gely
erwarien.  Ianerhalb elser Pastel besteht Einigkeil besfglich dar
ailgemeinan Grundsitze; i der Anwendung dieser Grandsitee scﬂ%te
iedoch [ Meinvngsverschiggebheiten Platz sein.  Jedem Milglied
sulite 28 offen siehen, seine eigenen Ansichien zum Ausér‘:mx‘_'{u
bringen und deren Annshme fu befUrwories, und die Patizipalilik
solife eher von umien herani aufgebawt als von chep herunier
Lefohlen werden.

11. His die dewtschen Parteitiihrer die Wichiigheit des Individuums
in dinser Weise sipsehen, wird es ihnen nicht geiisgen, sich das
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Vertranen der Nation ru zrwerben. Die Politid wird, ganr offen-
gestanden, als eine . lumperel” angesehen werden, und nur die
[entschen selbst kénmen diese Hiusion verscheuchen, oder sogar be-
weigen, daff dies aine lilusion ist, Wir kinnen ihnen zum Beispisl
dadurch helfen, daf wir defir scrgen, dall das Wabllsystem der Pers
sgniichkeit des sinzeinen Kandidaten velle Bewegungsfreibeir 188t
ihre Roile zu spisten. Aber die lotzie Entscheidung hieibt in erster
Linie den deutschen Parteifithrern Uberlassen; wenn diese nichi dig
rickttige Entscheideng reffen, wird die deutsche Politik sehr bald
wiader dart sein, wo sie Im Jahre (99 war

12, SchlieBlich mag noch sin Wort dber das Verhdlinis swischen
demn Kandidaten [(eder dem Miglied]) und seinen Wahlern gesagi
werden. Auch hier wieder ist &5 die Bedeutung des Individuums,
was gelehrt werden mub In onserem eigenen bLand 131 der Kapdidat
Hir das Farlamen! nicht biod ein Mame aul einer Parteiliste, und er
wendet sick direkt und als Einzelperson en seine ‘Wihlerschalt
Gewid weprden  allbekannie  Politiker acfgeforder:, hei  Massen-
versamnHungen 2u sprechen und wviel gedruckie Reklsme wird in
sehablonanhaiier Weise vom Tentralbdre der Paglel ausgegehen.
Aber der ¥endidar verieilt seine eigene Wahlrede - die meist mit
seiner Photographie versshen 151 — und wversucht, mii einem so
graflen Teil seiner Waklerschalt wie méglich personlich Fihiung 2w
nehmen. Ferséntiche Stimmenwerbuny mag vielleichl dis Algabs won
Stimmen in grofer Zabl beeinflussen cder auch nichl: jedenfatls hat
sie gur Falge, dal es dem Wibler yum Bewullsein kommt. dab sein
voraussichtlicher Vertreler vin messchiiches Wesen is, und dad das
Verhélinis zwischen thnen 2w slwse mehr sls aul gimer gemein-
samen Weltanschauung bersht Sei Geiels- und éridichen Wahlen
kann setlrdich das Verhélinis awischen dem Wandidaten vl dem
Wehier scgar eln nech engerss und persislicheres sein Die Grife
der Wihikreise cder -sprengel wird absichibich aul leder Begierunys-
stufe 50 klein wie miglich gehalten warden, um persinliche Fihlung-
nahme 7o erieichtern: ferner st beabsichtigt, jedem Kandidaten eine
einmalige gebihreniraie Verteilung seiner Wahirede 2u gowihren,

i3 Auch nach seiner Wabhl bigibt der Kandidat ein Individuuem
ung st nicht gehalten, immer se 2u stimmen, wie es die Partei vor-
schreil, Bin gutey Redner isi nichi noiwendigerweise ein gutes
wiiiglied eines Rates, glelchviel aul weicher Stofe. Was man bracchi,
ist #in very tiger und tedlicher Mensch, der sgine eigenen dtrengen
Qrundséfze mil der Fahigheit, den Stendpunkt andrer zu wirdigen,
vereinen kann. Wir heben oben gesagi, dafi die Lalaipoiitik, sei es
in Deutschiand oder in England, menr und mehr dars neigen wird,
sieh parieimdaliy sy entwickeln, aber das hedestet picht, dad jeds
Frage aus! einer parteiméadigen Crundiage erdrtert und enischisden
werden solite, B is! schilmm, wenn die Abslimunung sich immer der
worher getroffenen Enischeidunyg einer Parisicligue gemsd volltizhs,
und nur bei den ailerwichiigslen Fragsn sollten die | Finpe 8
ger Pariel In elnem &vilichen Rar eingeseizt werden. s ist ferner
von Wichtigkelt, daf die Deutschen sich dariber im klaren sind,
dal ein Kandidat, sobaid er eiamal gewihit s, nichi nur der Ver-
wrgter derey ist, die f0r iha gestitem: haben, sondern gbense der
Verlraeter jades sinzeinen Wiahlers in dew betrefendsn Wahikreis
ader -sprengesl Wenn ein Wahler eine Heschwerde wvorbvingen wili,
a0 ist &5 Gleichgdliig, tu welchor Pariel er gohirl er solile wissen,
dal sein Vertreier seine Isleressen im Bad oder im Povlamend
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snparieitsch vertreten wird Gewid ist der Vertveter dabai in seine:
Einsteilung nicht ganz altruistisch, denn die meisten Mitgheder sind
auf die Hrgebnisse der Abslimmung bel der ndchsten Wahl bedacht,
aber vom, Standpunkt des Wahlers aus gesehen ist dag Ergebnis in
gleicher Welse zufriedensiellend. Als der gewdhite Vertreler elner
Wihlersehaft ist er der Hitter der Interessen eines jeden Manhes
und einer jeden Frav, im Wsblkrels ist er als aines der den Rat
dildenden Mitglinder in aligemelser Weise fiir die Wohliahet der
Gemeinschaft I (anzen verantworilich, sei dies nen eine e
meinte, eln Kreis, oder selbst sine gbBere Gemeinschaft Disse
Interetsen eoliten nicht, und brauchen nichi miteinander im Wider-

streit rn osein; denn das Weohl der Gemeinschalt im Ganzen hedeutst

dng Weoht shrer eiszeines Mitglieder

14. Zusammenfassung

Die politischen Parteiibhrer, wie fast alle Deutschan, habes igi
iher demokratische Methoden wad dis Kinste der Tolevanh: und des
Kempromisses zu leraen. Man darf sber nie vergessen, dall sle zu
den wichtigsten Mitgliedern der Gemeinschaft gehdren in dem
FrozeB, das deuische Leben i demokratisiersn, da sie bald zu den
Riken erwihit werden und die Kreise Ieiten werden. Bis felzt ist dec
Verwallungsapperal die erste Sorge eines jeden Offiziers det Milibh:-
reglerung gewssan. Da lefzt dle politischen Parielen aus liven
Windeln herausgewachsen sind, und da sle jetz aiz Organisationen
fiigge geworden sind, mud alies unternommen werden, ihnen mit
Rat und Tal zur Seite zu skebhen,

15, In diesent Anhang haben wir einigé ey Lebcen herdhrl, die
wir dem deuischen Volk u ertelisn versuchern, sowie einige det
Methoden, diz wir anzuwenden gedenken. Aber aile Erziehung be-
rubt letzien Endes aunf der Persdnlichkeir des Lehrers; dieser Ranne
nur dant eine wachhallige Wirkung erzielen, wenn ¢r das, was €
lehrt, awch seibst glaubl. In  digserm speziellen Zusammenhany
kiunten die Ofeiere der Militdrreglerong  sich gar wohl die
praktische Lebrmethods 2u slgen machen, die der unsterbilthe Herr
Tgueers mit Vorliebe aswandte, Zusrst mussen wir die Deutschan
ainmal lehren, wie man das Wort Pemekratic” richtig buchsiabiert
und denn missen wir sie ermuntern, das Gelernte in die Prayis
umsiEeizan.




